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Jak tyto texty vznikaji

Mam doktorat z chemie a 1éta jsem se v ni vénoval vyzkumu. Posledni
¢tvrtstoleti ale pracuji predev§im na pomezi textd a strukturovanych
dat. Jesté pred nastupem jazykovych modelt jsem podobné projek-
ty stavél ruéné. Vedl jsem tym, ktery pirevedl IUPAC Gold Book —
mezinarodni slovnik chemické terminologie — do strukturovaného
formatu XML. ZaloZil jsem https:/zvon.org, jeden z prvnich referenc-
nich web1 o technologiich XML, ktery pres deset let patiil ve svém
oboru k nejnavitévovanéjsim na svété. Na prazské VSCHT jsem pak
vybudoval Laboratot informatiky a chemie.

Pod doménou mila.guide dnes udrzuji nékolik dalsich projekti v po-
dobném duchu: nezavisly zpravodajsky portal o mésté, kde ziji (sla-
ny.mila.guide), archiv pétadvaceti let historie mé bézecké komunity
(mkk.mila.guide) a hloubkové analyzy zakont aktualné projednava-
nych v parlamentu (zakon.mila.guide). Pravé tam se snazim vynaset
na povrch podstatu, ktera jinak zustava skryta v nepiehlednych
paragrafech, pozménovacich navrzich a roztrousenych verejnych
vyjadienich.

To, co diiv zabiralo roky, dnes s pomoci umélé inteligence éasto
zvladnu za mésice, tydny, dny — nékdy i za pouhé hodiny. Podstata
prace se ale nezménila: vzit rozsahlé, roztrousené a obtizné dostupné
poznani a pirevést je do podoby, které ¢lovék skuteéné porozumi. Vede
mé k tomu i frustrace, kterou divérné znam z politiky — mistni
i celostatni — a z médii: zasadni rozhodnuti prili§ ¢asto padaji jen
na zakladé povrchnich dojmu. Ob¢ansky kompas je muj dalsi pokus
postavit se této povrchnosti.

Tyto texty nejsou ani ¢isté mym dilem, ani ¢isté dilem umélé
inteligence. Hotové véty do textového editoru nevkladam piimo —
i mé vlastni formulace se do néj dostavaji prostiednictvim umélé
inteligence. To ale neznamena4, Ze bych ji prenechal rozhodovani
o obsahu.

Kazdy privodce vznik4 v dialogu mezi mnou a nékolika nejlep$imi
jazykovymi modely soucasnosti. Modely si navzajem oponuji, opra-
vuji se a nabizeji rtzné varianty; ja uréuji smér, zadavam upravy
a posuzuji, co projde do vysledného textu. Nékdy jejich verzi pone-
cham beze zmény, jindy presné urcéim, co ma text rici — vyjimecéné
i slovo od slova. Uméla inteligence ¢asto navrhne a sama i dopo-
rudi variantu, ktera ptsobi nejsilnéji; koneéné rozhodnuti, zda ji
prijmu, upravim, nebo odmitnu, vSak ztistavd na mné — stejné jako
odpovédnost za vysledek.



Jak tyto texty vznikaji

Cesta od prvniho napadu k hotovému prtvodci trva zpravidla
nékolik tydnt. Za tu dobu si s umélou inteligenci vyménim miliony
slov: navrhy, varianty, namitky a opravy. Kli¢ova tvrzeni ovéiuji
v primarnich zdrojich, cely text opakované ¢tu, upravuji a vracim
k dals§imu piepracovani. Vécnym chybam se piesto nelze vyhnout
uplné — v textu této délky by néjaké pirehlédl i sebepeclivéjsi autor.
Tento postup vSak jejich pocet vyrazné snizuje a zaroven umoznuje
obsah priubézné aktualizovat tempem, které by samotny ¢lovék jen
stézi udrzel.

Hledam tak hranici, kde mohu umeélé inteligenci ponechat volnost
a kde je nutny muj vlastni zasah. Je to védomy experiment: pokus
spojit silné stranky ¢lovéka a stroje v celek, ktery by zadny z nich
sam vytvorit nedokazal.

Najdete-li v textu vécnou chybu, napiste mi na kompas@mila.guide.
Opravy zapracovavam co nejdiive a kazdy prtvodce nese datum
posledni revize.

Miloslav Nic

obcansky-kompas.mila.guide/duchodove-zabezpeceni 2



Uvod

vvvvvv

vetejnych financi v zemi. Podle Ministerstva financi vyplatila Ces-
ka spréava socidlniho zabezpeéeni (CSSZ) v roce 2025 na davkach
dtchodového pojisténi priblizné 716 miliard korun. Po zapocte-
ni dichodt armady a bezpec¢nostnich sbort dosahly celkové vydaje
statu na dichody zhruba 732 miliard korun.

Tyto vydaje odpovidaly témér tretiné vydaja statniho roz-
poctu, zhruba 31 %, a priblizné 8,5 % hrubého domaciho pro-
duktu (HDP), tedy celkové hodnoty ekonomiky vytvoiené za rok.
V pristich desetiletich bude na dtchodovy systém silné tlacit star-
nuti populace, zmény na trhu prace i politicka rozhodnuti o jeho
pravidlech.

Tento privodce srozumitelné vysvétluje, jak ¢esky dichodovy sys-
tém funguje. Popisuje vypocet dtchodt z I. pilite, tedy hlavniho
statniho dichodového pojisténi, z néhoz se dnesni dichody plati
prevazné z dnesnich odvodi. Vénuje se také dlouhodobym finanénim
a socialnim vyzvam a ukazuje, jak se s podobnym tlakem vyrovna-
vaji jiné evropské zemé. Nejde o stranicky text ani o individualni
finan¢ni poradenstvi. Cilem je dat ¢tenaii na jedno misto zakony,
data a priméarni zdroje, aby si mohl sam vytvorit informovany nazor.

Stav k 29. ¢ervnu 2026

Priavodce zohledniuje reformni zmény prijaté zakonem ¢. 417/2024
Sb. Tento zakon ma délenou ucinnost, coz znamena, Ze jeho jednot-
livé ¢asti zacinaji platit v riaznych terminech. Néktera ustanoveni
nabyla Géinnosti uz 19. 12. 2024, tedy den po vyhlaseni ve Sbirce
zakonu. Dalsi ¢asti nabyvaji dc¢innosti postupné od 1. 1. 2025 az do 1.
1. 2027.

U nové priznavanych starobnich dtchodt ¢ini v roce 2026 sazba
za kazdy rok pojisténi 1,495 % vypoctového zakladu, tedy castky
odvozené od predchozich vydélkiu. Kazdy dalsi rok tato sazba klesa
0 0,005 procentniho bodu az na 1,45 % u dichodu priznanych od
roku 2035. Zaroven se zvysSuje dichodovy vék nad 65 let. Hranice
67 let se bude tykat ro¢niku 1989 a mladsich, takze poprvé se
v 67 letech ptijde do penze v roce 2056.

Od 15. prosince 2025 je u moci vlada hnuti ANO, SPD a Moto-
risti sobé, ktera se opira o 108 z 200 poslaneckych mandatid. Podle

3



Uvod

verejného materialu Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV),
aktualizovaného 25. 3. 2026, jsou piipravované zmény rozdéleny do
dvou fazi. Od 1. 1. 2027 ma byt upraven valoriza¢ni vzorec, tedy
pravidlo pro zvySovani dichodu, a také motivace k praci v dtacho-
dovém véku. Od 1. 1. 2028 se pocita s opétovnym zastropovanim
dichodového véku na 65 let a s ipravami pravidel pro naro¢né profe-
se. Konkrétni legislativni navrhy jsou v pripraveé; privodce budeme
aktualizovat, jakmile budou piredlozeny Poslanecké snémovné nebo
dojde k jinym vyznamnym zménam.

obcansky-kompas.mila.guide/duchodove-zabezpeceni 4



Pro rychlé zorientovani

Kratky souhrn vsech kapitol pro rychlou orientaci. Plné znéni s ¢isly,
zakony, zdroji a podrobnym vykladem najdete v hlavni ¢asti knihy.

Kap. 1. Pro¢ to feSit pravé ted’
Podrobné viz str. 22

Cesky diichodovy systém je dilezité Fesit pravé ted, protoze se
v ném potkava nékolik tlakd najednou: starnuti populace, postupné
zavadéni reformy z roku 2024 a nova vlada, ktera sice oznamila
hlavni zameéry, ale jejich konkrétni legislativni podobu zatim nepied-
lozila. Zmény v roce 2026 se proto netykaji jen dnesnich dichodci.
Dopadnou také na dnesni pracujici, budouci dichodce i na statni
rozpocet.

Dtichody jsou nejvétsi vydajova polozka statniho rozpoétu. V roce
2025 stat na starobni, invalidni a poztstalostni dtichody vynalozil
priblizné 732 miliard K¢, coz odpovida zhruba 8,5 % hrubého
domaciho produktu (HDP) — tedy celkové hodnoty toho, co se v CR
za rok vyrobi a poskytne ve sluzbach. 12

1. Ke konci roku 2025 evidovala Ceska sprava socialniho
zabezpeéeni (CSSZ) piiblizné 2,83 mil. duchodct a na
jednoho dichodce piipadalo fadové 1,9 platce dtichodového
pojisténi, lidi a instituci, z jejichZ odvodu se dichody financu-
ji. Demografické projekce Ceského statistického uradu (CSU)
i unijni zprava o starnuti populace z roku 2024 ukazuji, Ze
pomér lidi ve véku 65 a vice let k lidem ve véku 20 az 64 let
poroste z 34,9 % v roce 2022 na vrchol kolem 55,8 % v roce
2059. Tlak na systém bude vyrazné stoupat, i kdyz obcas pouzi-
vaného priméru ,jeden platce na jednoho dichodce“ nedosahne.
13

2. Reforma z roku 2024 se teprve zavadi. U nové priznava-
nych starobnich dichodi ¢ini v roce 2026 sazba za kazdy rok
pojisténi 1,495 % vypoctového zakladu odvozeného od pied-
chozich vydélka. Postupné klesa az na 1,45 % u dtchodu pii-
znanych od roku 2035. Zaroven se zvysuje dichodovy vék nad
65 let a hranice 67 let se bude tykat lidi narozenych po
roce 1988. U predcéasnych dichodt plati zpiisnéna pravidla

5



Pro rychlé zorientovani

vvvvvv

do penze. ¥

3. Po volbach v roce 2025 vladne koalice ANO, SPD a Mo-
toristi sobé, opirajici se 0 108 z 200 poslaneckych mandatu.
V programovém prohlaseni z 5. ledna 2026 vlada uvedla dva
konkrétni dichodové zavazky: zastropovani duchodového
véku na 65 letech a navrat ke spravedlivéjsi valorizac¢ni
formuli, tedy pravidlu pro zvySovani dichodi. Ta ma zohled-
novat zivotni naklady dichodct a zahrnovat polovinu realného
ristu mezd. Konkrétni legislativni navrhy ale k poloviné roku
2026 vlada do Poslanecké snémovny nepredlozila. ©

4. Saldo dichodového systému, tedy rozdil mezi jeho pi{jmy
a vydaji, se podle projekce Narodni rozpoétové rady (NRR)
z roku 2025 zacne po roce 2040 zhorsSovat. Pri zachovani prija-
tych reforem ma schodek vrcholit kolem roku 2061 ptiblizné na
1,5 % HDP roc¢né. Pokud by se reformy z let 2023 a 2024 zru-
§ily, propad by dosahl témér 4 % HDP, a piiblizné trojnasobné
zvy$eni nese zavazna rozpoétova rizika. ’

Tip

Dichodovy systém v Cesku je priibézny. Odvody dnesnich pra-
cujicich se rovnou vyplaceji dnesnim dtchodctim. Neexistuje
zadna hromada penéz na jednom tucétu, ze které by se dichody
dlouhodobé braly. Praveé proto je systém tak citlivy na demogra-
fii. Kdyz pracujicich ubyva a dtiichodct pribyva, musi se zménit
néktera ¢ast rovnice: bud se zvysi odvody, snizi relativni vyse
dtchodt, prodlouzi doba prace, nebo nastane kombinace téch-
to krokt. Pokud politici nenajdou k takovému kroku odvahu,
systém prestane byt udrzitelnym.

Kap. 2. Jak ¢esky diichodovy systém funguje
Podrobneé viz str. 27

Cesky diichodovy systém stoji hlavné na prvnim pili¥i, tedy na
priubézném statnim dichodovém pojisténi. Spravuje ho Ceska spra-
va socidlniho zabezpeéeni (CSSZ). ,Prubézny“ znamen4, ze odvody
dnesnich pracujicich se rovnou pouzivaji na vyplatu dnesnich ddcho-
du.

Ucast v systému je povinna pro zaméstnance a pro osoby samo-
statné vydéleéné ¢inné (OSVC), pokud splni podminky stanovené
zakonem. U velmi nizkych pfrijmt a u vedlej$i samostatné ¢innosti
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Pro rychlé zorientovani

pod rozhodnou ¢astkou povinnost platit pojistné nevznika. V dtcho-
du pak lidé z tohoto systému dostavaji mési¢ni davku, jejiz vyse se
7idi zdkonem ¢&. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. 12

Kolik se odvadi

U bézného zaméstnance se na dichodové pojisténi odvadi celkem
28 % z hrubé mzdy. Zaméstnavatel plati 21,5 % a zaméstnanec 6,5 %.

OSVC odvadéji pojistné samostatné ze svého vymétrovaciho zékladu.
3

Jak se po¢ita dichod

Starobni diichod se sklada ze dvou ¢asti. Prvni je zakladni vymeéra,
ktera je stejna pro vSechny a v roce 2026 ¢ini 4 900 K¢ mési¢né.
Druhou je procentni vymeéra, ktera zavisi hlavné na predchozich
vydélcich a délce pojisténi.

U dichodti piriznanych v roce 2026 ¢ini sazba za kazdy rok pojisténi
1,495 % vypoctového zakladu. Tato sazba postupné klesa az na 1,45 %
u dichodt priznanych od roku 2035.

Od 1. 1. 2026 navic plati nova miniméalni vyse starobniho dtichodu.
Celkem odpovida 20 % primérné mzdy, dnes piiblizné 9 800 K¢ mé-
sicné. Sklada se ze zakladni vyméry 4 900 K¢ a minimalni procentni
vyméry 4 900 Kgé. 2

Didchodovy vék

Dtichodovy vék se dnes u vétsiny lidi pohybuje kolem 65 let. Refor-
ma z roku 2024 ho podle platného zdkona postupné zvysSuje az na
67 let u lidi narozenych po roce 1988. Pfechod probiha pozvolna, vzdy
o jeden mésic podle roéniku narozeni.

Zeny maiji prechodné niz&i dichodovy vék podle poétu vychovanych
déti. Tento rozdil se ale postupné srovnava s vékem muzt. 4

Valorizace

Valorizace znamen4 pravidelné zvySovani dichodd. Podle souc¢asnych
pravidel se dichody kazdoroéné zvysuji o rtst cen a o jednu tietinu
realného riastu mezd. Diive se zapocitavala polovina realného rastu
mezd. °

Pokud rist cen béhem roku dosdhne zdkonem stanovené hranice,
docasny piidavek k dichodu. Ten plati jen do konce daného kalen-
dafniho roku a od 1. ledna nésledujiciho roku zanika. 5
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Tip

Priubézny systém znamena, Ze penize, které dnes pracujici od-
vedou, stat rovnou vyplati soucasnym dichodctim. Neexistuje
zadny sporici ucet, ze kterého by se v budoucnu automaticky
cerpalo. Systém funguje tehdy, kdyz odvody stac¢i pokryvat vy-
daje. Proto ma na dichody tak velky vliv pomér mezi po¢tem
pracujicich a po¢tem dichodcu.

Kap. 3. OSVC a diichody

Podrobné viz str. 36

V Cesku podniké jako osoba samostatné vydéleéné ¢inna (OSVC),
priblizné milion lidi. Patii mezi né Zivnostnici, piislusnici svobod-
nych povolani, mali zemédélci nebo umélci. Na rozdil od zaméstnanci
si socialni pojisténi plati sami a z jinak pocéitaného zakladu. V du-
chodu se to projevi: kdo si cely zZivot plati jen zadkonné minimum,
dostane ¢asto dtichod jen lehce nad minimalni hranici — prestoze
béhem aktivni kariéry vydélaval podstatné vic. !

Hlavni ¢innost znamenad, Ze podnikani je hlavnim zdrojem pii-
jmt. Do 30. 6. 2026 ¢ini minimalni mési¢ni zaloha na socialni za-
bezpecéeni 5 720 K¢. Sazba je 29,2 % z vymérovaciho zakladu. Z toho
28 % pripada na diuchodové pojisténi a 1,2 % na statni politiku za-
méstnanosti. Toto minimum odpovida minimalnimu vymétrovacimu
zakladu ve vysi 40 % prameérné mzdy.

Snémovna 25. 3. 2026 schvalila novelu vedenou jako snémovni tisk
11. Senat ji 6. 5. 2026 zamitl, Snémovna ale senatni veto piehlasovala
a novela byla vyhlasena jako zédkon ¢. 90/ 2026 Sb. Od 1. 7. 2026 tento
zakon vraci minimum zpét na 35 % primérné mzdy. Minimalni
vymérovaci zaklad tak klesa na 17 139 K¢ a minimalni zaloha na
5 005 K¢. Preplatek za leden az éerven 2026 se OSVC vrati, nebo se
zapocita do pojistného za rok 2026. 46
je v dichodu, na rodi¢ovské a podobné. Socidlni pojisténi nemusi
platit viibec, pokud jeji zisk neptrekroci takzvanou rozhodnou ¢astku.
V roce 2026 jde piresné o 117 521 K¢ roc¢né, ¢ili o 2,4nasobek mésiéni
priumérné mzdy. Po prekroéeni této hranice vznika povinna tcast na

.....

hlavni.

Diichod OSVC s minimem: dnes odchazejici OSVC s dlouhodobé
placenym minimem (do 2023 jen 25 % prumérné mzdy) pobiraji po 40
letech podnikani orientacné 9 800-11 000 K¢ mésicné — tésné nad
minimalnim starobnim dichodem 9 800 K¢ platnym od 1. 1. 2026.

obcansky-kompas.mila.guide/duchodove-zabezpeceni 8



Pro rychlé zorientovani

Pro budouci generace OSVC zalezi minimum na politickém vyvoji:
konsolida¢ni bali¢ek ho zvysoval ke 40 % priumérné mzdy, zakon ¢.
90/ 2026 Sb. ho ale od 1. 7. 2026 vraci na 35 %. Pri placeni tohoto mi-
nima by dichod podle redukénich hranic roku 2026 skon¢il jen mirné
nad minimalnim dichodem a vyrazné pod trovni odpovidajici real-
nym vydélktim. Presna castka zalezi na délce pojisténi, evidovanych
vyméiovacich zékladech a roku p¥iznani. °

Reseni ma nékolik podob. B&zna OSVC si mize zvolit vy$si vyms-
rovaci zaklad podle zakona ¢. 589/1992 Sb. o pojistném. U obdobi,
kdy nebyla pojisténa, miize navic vyuzit dobrovolnou ucast podle §
6 zakona ¢. 155/ 1995 Sb. Samostatnou moznosti je doplikové penzijni
sporeni ve III. piliti nebo dlouhodoby investi¢ni produkt.

Upozornéni

Bézny omyl zni: ,Kdyz platim zdravotni pojiSténi, jsem auto-
maticky v dichodovém pojisténi.“ Neni to pravda. Zdravotni
a dichodové pojisténi jsou dvé ruzné véci. OSVC, kterd ma dlou-
ha obdobi bez dichodového pojisténi — napiriklad pri vedlejsi
¢innosti pod rozhodnou ¢astkou — nema za tyto roky zapocet.
V ditichodu to potom pociti.

Kap. 4. Invalidni, pozUstalostni a dalSi diichody
Podrobneé viz str. 40

Diichod neni jen pro toho, kdo se doZije 67. narozenin. Cesky sys-
tém pocita i se situacemi, kdy ¢lovék kvili dlouhodobé nepfiznivému
zdravotnimu stavu nemuze pracovat naplno, prijde o partnera nebo
rodice, pripadné chce odejit do dichodu dfive. Kdo ma dlouhodo-
bé nepfiznivy zdravotni stav a ten mu vyrazné omezuje pracovni
schopnost, miiZe mit pfi splnéni potirebné doby pojisténi narok na
invalidni diachod. KdyzZ ¢lovéku zemte partner nebo rodi¢, mize
dostat pozustalostni dichod, tedy vdovsky, vdovecky nebo sirotéi.
Vlastni pravidla ma také predéasny dachod. Zpiisnéni z fijna
2023 podle zakona 270/ 2023 Sb. ho vyrazné omezilo. ‘2

Invalidni déchod pobira v Cesku 415-420 tisic lidi. Invalidni
dtichod ma t¥i stupné podle toho, o kolik procent ¢lovéku klesla
pracovni schopnost. U I. stupné jde o pokles 0 35-49 %, u II. stupné
050-69 % a u II1. stupné o 70 % a vice. Invaliditu posuzuje posudkovy
lékar Institutu posuzovani zdravotniho stavu (IPZS), a o samotném
dtichodu rozhoduje Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni (CSSZ). !

Pozustalostnich dichodu — vdovskych, vdoveckych a sirotéich —
se vypléci zhruba 640 tisic. Udaj se vztahuje k roku 2025 a velka &ast
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z nich se vyplaci soubézné s vlastnim starobnim dichodem. Trvale
se pozustalostni dichod vyplaci jen pti splnéni dalsich podminek, na-
priklad podle véku, invalidity nebo péce o dité. V ostatnich piipadech
nalezi po dobu jednoho roku od imrti partnera. 2

Pravidla pro piredc¢asny diuchod zpiisnil od iijna 2023 zakon

let, tato podminka ale zacala platit az 1. 10. 2024. Do pired¢asného
dichodu lze odejit nejvyse 3 roky pired rfadnym dichodovym vékem,
zatimco diive to bylo az 5 let. Kraceni pired¢asného dichodu je trvalé.

Mezery v pojisténi znamenaji, Ze se dané obdobi nezapocita
do dtchodu. Vysledkem pak mtze byt nizsi dichod. Typicky jde
o studium po roce 2010, neevidovanou nezameéstnanost nebo pobyt
v zahranic¢i bez koordina¢ni dohody.

Kap. 5. Historie: od Bismarcka k zakonu 155/1995

Podrobné viz str. 49

Dtichodové pojisténi ma v ¢eskych zemich delsi historii nez samo-
statny stat. V 80. letech 19. stoleti zavedlo Némecko pod vedenim
kanclére Otty von Bismarcka prvni moderni statni systém starob-
niho a invalidniho pojisténi. Rakousko-Uhersko se timto Bismarc-
kovym modelem inspirovalo jen ¢asteéné a se zpozdénim. Pojisténi
zavedlo jen pro vybrané profesni skupiny, napriklad horniky, Zelez-
nicare a statni tredniky; od roku 1907 také pro soukromé diedniky.
Plosné pojisténi délnikd v Predlitavsku, tedy v rakouské ¢asti mo-
narchie, ale zavedeno nebylo.

Masarykova republika v roce 1924 poprvé piijala komplexni zdkon,
ktery se vztahoval na vSechny zaméstnance. Po roce 1948 systém
zestatnilo a postupné proménilo nékolik navazujicich socialistickych
zakont. Dnesni systém stoji na zakonu ¢. 155/1995 Sb., ktery plati
dodnes, i kdy# byl opakované a misty vyznamné novelizovan. 123

Obdobi Kli¢ovy dokument  Co prinesl
1889 (Némecko)  Bismarckav zakon Prvni moderni dtiichodové
o invalidnim pojisténi v Evropé
a starobnim pojisténi
1906-1907 Zékon ¢. 1/1907 1. z. Rozsiteni penzijniho pojisténi
(Predlitavsko) o penzijnim pojisténi  na soukromé a nékteré

soukromych utredniki  vefejné zaméstnance. Hornici
byli pojisténi uz diive
v bratrskych pokladnach,
némecky Bruderladen.
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Obdobi Klicovy dokument Co prinesl

1924 (CSR) Zéakon ¢. 221/1924 Sb.  Prvni komplexni ¢eskoslovenské
pojisténi zaméstnanct pro
pripad nemoci, invalidity a stari

1948 Zéakon ¢. 99/1948 Sb.  Sjednoceni systému, jeho

o narodnim pojisténi zestatnéni a vliv sovétského
modelu

1956-1988 Zakony €. 55/1956 Série reforem, preferen¢ni
Sb., 101/1964 kategorie profesi a pozdéjsi
Sb., 121/1975 Sb. stagnace systému
a 100/1988 Sb.

1995 Zéakon ¢. 155/1995 Sb. Zaklad dnes$niho systému:

dvouslozkovy vypodéet, redukéni
hranice a postupné zvySovani
véku odchodu do dtchodu

Tip

Dtichodovy systém neni véény ani ,prirozeny“. Je to historicka
konstrukce, ktera vznikala jako odpovéd na socialni a politické
pomeéry své doby. Kdyz si uvédomime, Ze ¢esky I. pilit, tedy za-
kladni statni ¢ast dichodového systému, je v podstaté upraveny
systém podle zdkona z roku 1995 — a Ze stale stoji na principu
povinného socidlniho pojisténi, jehoz zaklady v Evropé polozil
Bismarck v roce 1889 — snaze pochopime, pro¢ se dnesni reformy
rodi tak obtizné.

Kap. 6. Reformy 2004 — 2024

Podrobné viz str. 56

,Dtichodova reforma®“ je v Cesku vyraz, ktery se pouZiva uz vice
nez 20 let. Expertni komise ji opakované navrhovaly a parlamenty ji
odkladaly. Jedna reforma na kratkou dobu prosla, ale rychle skonéila.
Dalsi ted postupné vstupuje v platnost.

Zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, vsak dal stoji na
stejném zakladu. Dosavadni reformy neménily filozofii systému,
ale pouze jeho parametry — naptiklad vék odchodu do diichodu nebo
zptsob vypoétu dichodu. !
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Rok

Udalost

Co z toho zbylo

2004-2005

2010

2011

2013-2015

2014-2017

2017

2023

2023

2024

1. Bezdékova komise,
tedy expertni komise
k dtichodové reformé

2. Bezdékova komise,
oznacovana jako PES
(Poradni expertni sbor)

Zakon ¢. 426 /2011 Sb.

(II. pili¥) a ¢. 427/2011 Sb.
(doplnikové penzijni spoieni,
DPS)

I1. pilit, tedy dobrovolna
fondova éast dtichodového
systému

Odborna komise pro
dtichodovou reformu
(Martin Potucek, za

ministryné Michaely
Marksové)

Strop dichodového véku na
65 letech

Zakon ¢. 270/2023 Sb.,
ktery upravil valorizace

Zakon ¢. 323/2021 Sb., ve
znéni zakona ¢é. 455/2022
Sb., ktery zavedl vychovné

Zakon ¢. 417/2024 Sb.,
hlavni dtchodova reforma

Doporuceni pro debatu,
zadna okamzita
legislativa

Podklad pro II. pilif v roce
2011

I1. pilit byl zrusen; DPS
funguje dodnes

Zrusen zakonem ¢.
376/2015 Sb.; mél
priblizné 85 tisic
ucastnika

Podklad pro debatu; ¢ast
navrht se promitla do

N

pozdéjsich dil¢ich zakona

Reforma z roku 2024 ho
znovu oteviela a zvysila
na 67 let

Plati: inflace + 1/3
realného rustu mezd

500 K¢ za kazdé
vychované dité

k procentni vymére
dichodu

Dtichodovy vék 67 let
u roénika 1989

a pozdéjsich, zapocet
postupné na 1,45 %,
pravidla pro naroéné
profese

Tip

7 tvrdych“ reforem, o kterych mluvily expertni komise, se zatim
podafilo prosadit hlavné parametrické zmény. To znamena tpra-
vy pravidel uvniti stavajiciho systému, piredev§im posouvani
dichodového véku a zmény zapoctu — tedy toho, jak se vydélky
promitaji do vyse diichodu. Systémové zmény, naptiklad II. pilit,
povinna fondova slozka nebo navazani diichodového véku na
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oc¢ekavanou délku zZivota, byly bud odmitnuty, nebo se v politické
debaté znovu a znovu odkladaji.

Kap. 7. Kolik to stoji: rozpocet, HDP, projekce

Podrobné viz str. 65

Vydaje na dichody jsou nejvétsi polozkou statniho rozpoctu. V roce
2025 na né slo 732 miliard korun, tedy zhruba kazda treti koruna
ze statnich vydajt. Tato éastka odpovida 8,5 % hrubého domaciho
produktu (HDP), ktery vyjadiuje celkovou hodnotu zbozi a sluzeb
vytvoirenych v ekonomice. Stat tak na dichody vydal vice nez ¢étyi-
nasobek ¢astky urcené na obranu. V ramci statniho rozpoctu slo

VVVVV

vydaje statu na zdravotnictvi dohromady. 12
Vydaje na diichody (2025)
= 732 mid. K¢ (~ 8,5 % HDP)

Zdroj: MF CR — Stdtni zdvérecny tcet 2025

Pocet starobnich dlichodcu
= 2,35 mil. osob (celkem ~ 2,83 mil. v8ech dlichodcl)

Zdroj: CSSZ k 31. 12. 2025

Pocet seniortl (65+) na 100 lidi ve véku 20-64 let
= 34,9 v roce 2022 — vrchol ~ 55,8 v roce 2059

Zdroj: EU Ageing Report 2024, definice 65+ 20-64; CSU projekce

Upozornéni

Podle evropské projekce EU Ageing Report 2024 by bez reformy
vydaje na dichody rostly z 8,7 % hrubého domaciho produktu
(HDP) ve vychozim roce 2022 az k vrcholu pies 11 % HDP
kolem roku 2058.

Reforma z roku 2024, tedy zakon ¢. 417/ 2024 Sb., podle navazuji-
ci analyzy Narodni rozpoctové rady (NRR) zlepSuje hlavné saldo
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dichodového systému — rozdil mezi jeho piijmy a vydaji. Mis-
to hroziciho schodku -4 % HDP by se saldo mélo kolem roku
2060 dostat na udrzitelnéjsich —1,5 % HDP. I poté ale systém
zustava v dlouhodobém deficitu.

Jednoduse receno: dnesni ekonomicky aktivni lidé ze svych odvoda
plati dichody svym rodi¢im. Pokud bude za 30 let platci méné
a dtchodct vice, bude se stejny objem penéz délit mezi vétsi pocet
lidi. Bez dalSich zmén by proto bylo nutné dichody snizit, odvody
zvysit, nebo by si stat musel vice ptjcovat.

Kap. 8. Pfimérenost, spravedinost a kdo propada

sitem
Podrobné viz str. 75

Kapitola 7 ukazala, zZe dtichodovy systém je drahy a v budoucnu
bude jesté drazsi. To ale neni cely obraz. Vedle otazky, zda na né;j
stat bude mit dost penéz, stoji druha, stejné dulezita: zda dichod

vvvvvv

se ptame. 4
Primérny starobni diichod (leden 2026)
= 21 840 k&/mes. (po lednové valorizaci)

Zdroj: MPSV/CSSZ

Minimalni starobni diichod (2026)
9 800 ke&/mes. (4 900 zakladni vyméra + min. 4 900 procentni vyméra;
20 % prdmeérné mzdy)

Zdroj: zakon 417/ 2024 Sb.

Rozdil v dlichodech muz a zen (2024)
= 10 90 pramsmy diichod zen je o 10 % niz&i

Zdroj: OECD Pensions at a Glance 2025
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Seniofi 65+ ohrozeni chudobou (2025)
= 9,2 %0 (uzen 65+ ~ 12,1 %, umuzt ~ 5,1 %)

Zdroj: Eurostat ilc_pepsOIn (SILC 2025)

Upozornéni

Primérny dichod zakryva velké rozdily mezi lidmi. Starobni
dtchod vyplaceny samostatné, bez soubéhu s vdovskym nebo
vdoveckym diichodem, pobira v CR 1,79 milionu lidi. Rozdil mezi
nizsi a vySsi ¢asti této skupiny presahuje 10 000 K¢é mésic¢né.
Desetina lidi ma méné nez 15 584 K¢, zatimco desetina pobira
vice nez 25 654 K¢. Pod 10 000 K¢ mésiéné se dostava jen 34 600
lidi, tedy necela 2% dtchodct. Prave tito lidé jsou vSak zvlast
zranitelni viéi kazdému zdraZeni bydleni, energii a 1ékd. 3

Cesky dichodovy systém stoji na tech principech. Prvnim je za-
sluhovost: kdo béhem Zivota odvadél vice, ma dostat vyssi dtchod.
Druhym je solidarita. Ta pomoci redukénich hranic zvyhodnuje li-
di s niz§imi prijmy. Redukéni hranice jsou pravidla, podle nichz se
vy$8i prijmy zapoéitavaji do vypoctu dichodu jen ¢asteéné. Tietim
principem je minimalni ochrana v podobé zakonného minimalniho
dichodu.

Zadny z téchto princip nefunguje dokonale. Pravé proto vznika

rada situaci, kdy ,,primérna ¢isla“ netrikaji celou pravdu.

Kap. 9. Rizika a scénare
Podrobné viz str. 83

Dtichodovy systém celi nékolika riziktim, ktera se mohou projevit
soucasné. Demografické riziko, dané zménou vékové skladby obyva-
tel, je pomérné jisté: vime, Ze po roce 2030 zacne do penze odchazet
pocetna generace. Ekonomicka, politicka a inflaéni rizika jsou ne-
jistéjsi. Mohou stav systému zhorsit, ale za uréitych okolnosti ho
mohou i zlepsit.

Udrzitelnost diichodového systému v dlouhém horizontu (s vrcho-
lem tlaku kolem roku 2060) 1ze shrnout do tii scénait. Ty vychazeji
ze zékladniho a citlivostnich scénait Narodni rozpoctové rady (NRR),
ktera dlouhodobé sleduje stav vefejnych financi. Tabulka u zaklad-
niho scénaie navic ukazuje srovnani s variantou bez reformy z roku
2024. 1
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Scénar Deficit ve Co scénar drzi
vrcholu,
kolem 2060
(v % HDP)
Optimisticky  priblizné —1,0 Vyssi porodnost, vétsi migrace
a zaméstnanost lidi nad 55 let
blizka skandinavské trovni.
I tak by ale podle NRR piizniva
demografie snizila deficit jen o 0,2
az 0,7 p.b. HDP.
Zakladni priblizné -1,5 Stiedni predpoklady a plné
(s reformou zavedenda reforma; deficit vrcholi
z roku 2024) kolem roku 2061.
Pesimisticky priblizné -2,0 Nizsi porodnost, nulova migrace

Bez reformy
(hypotetické
srovnani)

priblizné —4,0

a stagnujici produktivita.
Reforma i zde drzi deficit vyrazné
pod turovni bez reforem.

Stejné predpoklady, ale
parametry z roku 2023 jako
hypotetické srovnani. Reformy

z let 2023 a 2024 piinaseji zhruba
2 p.b. HDP.

Upozornéni

Rizika se nevejdou jen do tabulkovych scénard. Predvidatelnost
pravidel a redlnou hodnotu diichod@ mohou vyrazné zhorsit také
politické zasahy. Patii mezi né napiiklad jednorazové zmrazeni
valorizaci (pravidelné zvySovani diichod), zruSeni nebo omezeni
reformy ¢i ustupky pied volbami.

Historie let 19751988, kdy zpozdéni valorizaci vedlo k realnému
poklesu dtichodt, i rok 2023, kdy byla mimoiadna valorizace
sniZzena zakonem ¢. 71/ 2023 Sb., ukazuji, jak snadno se z ,tech-
nického” pravidla muze stat politicka paka.

Pro obcana z toho plynou tii praktické zavéry. Za prvé, spoléhat

pouze na statni dichod je riskantni. I mirné pesimisticky scénéar totiz
znamena nizsi nahradovy pomér: nizsi dtiichod ve vztahu k piredchozi
mzdé.

Za druhé, délka pracovniho Zivota se pravdépodobné bude dal
prodluzovat. Za treti, reformy budou pokracovat a pravidla, ktera
plati dnes, nemuseji platit za 20 let.
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Pro rychlé zorientovani

Kap. 10. Jak je to jinde v Evropé

Podrobné viz str. 92

Kazda evropska zemé ma dtchodovy systém nastaveny trochu
jinak. VSechny ale Tesi stejnou otazku: jak zajistit dtichody pro star-
nouci populaci a zaroven tim dlouhodobé netinosné nezatizit verejné
finance. Cesko na tom neni hti neZ vét$ina sousedt, ale nepatii ani
mezi zemé, které jsou na budouci vyvoj nejlépe pripravené.

Mezinarodni Zebiicek Mercer CFA Global Pension Index 2025
hodnoti 52 dtichodovych systémi z celého svéta. Cesko ani Slovensko
v ném zaiazeny nejsou. Nejlépe si vedou Nizozemsko s 85,4 bodu,
Island s 84,0 bodu, Dansko s 82,3 bodu, Singapur s 80,8 bodu a Izrael
s 80,3 bodu. Vsech téchto pét zemi patii do nejvyssi kategorie A.

Svédsko ma 78,2 bodu a spadé do kategorie B+. Velka Britanie
s 72,2 bodu a Némecko s 67,8 bodu patii do kategorie B. Polsko
a Italie maji shodné 57,0 bodu a Rakousko 54,5 bodu; vSechny tii

zemé jsou v kategorii C. 12

Zemé Typ systému Co je specifické

Nizozemsko 1. pilii je prabézné Reforma WTP z roku
financovany 2023 posouva systém
z aktualnich odvod1, od slibovanych davek
tedy systém PAYG. k prispévkovym ucétum.
Vedle néj funguje Nizozemsko ma také jeden
silny povinny 2. z nejvyssich nadhradovych
pilit zaloZeny na pomért v EU.
prispévkovych tuctech,
tedy DC.

Dansko Systém tvori 1. pilift, Od roku 2030 bude dtchodovy
dansky doplikovy vék navazany na ocekavanou
systém ATP a povinny délku Zivota.

2. pilit.
Svédsko NDC, tedy systém Systém obsahuje automatic-

virtualnich
individualnich

ucth, a premium
pension, fondova c¢ast
dichodu spojena

s individualnim
sporenim.

obcansky-kompas.mila.guide/duchodove-zabezpeceni

kou ,brzdu®, ktera se spusti
pri finanénich problémech.
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Pro rychlé zorientovani

Zemé Typ systému Co je specifické

Némecko Pribézné financovany Rentenpaket 2025, schvaleny
systém, tedy PAYG. za Friedricha Merze

v prosinci 2025, zahrnuje
Haltelinie 48 % do roku 2031,
Miitterrente III, Aktivrente

a zruSeni Anschlussverbotu.
Generationenkapital

z Rentenpaketu II,
pripraveného za Olafa
Scholze v roce 2024, pirevzat
nebyl.

Rakousko  Prabézné financovany Nahradovy pomér je ptiblizné
systém, tedy PAYG, 76 % a deficit se hradi z dani.
stédry a s vysokymi
odvody.

Velka Statni pausalni Valorizace se iidi pravidlem

Britanie dichod a automatické ,triple lock®, podle kterého
zapisovani do se dichod zvySuje podle
pracovniho penzijniho nejvyhodnéjsi ze stanovenych
sporeni, ¢asto pres veli¢in. Do spofeni jsou lidé
verejné ziizeny fond automaticky zapisovani
NEST. od 22 let a ic¢ast mohou

odmitnout.

Francie Pribézné financovany Reforma z roku 2023 zvysila
systém, tedy PAYG, dichodovy vék z 62 na 64 let,
ktery je slozity postupné do roku 2030,

a zahrnuje ptiblizné a vyvolala boutlivé protesty.
42 rezimd.

Italie NDC od roku 1995, Italie presla z velkorysého
tedy systém virtual- prabézné financovaného
nich individualnich systému PAYG. Dluh je
acth, v némsz se dichod spojeny s minulymi zavazky.
odviji od zaplacenych
prispévkd.

Slovensko  Prtbézné financovany Od roku 2023 je dichodovy
systém PAYG a 2. vék automaticky navazany
pilit, tedy starobni na délku Zivota a roste spolu
dichodové sporeni. s ni.

Polsko NDC od roku 1999, Reforma OFE probéhla v roce

OFE jako postupné
utlumovany 2. pilit
a dobrovolné formy
sporeni IKE, IKZE
a PPK.

2014. Navrh uplné likvidace
OFE z let 2019-2021, ktery
pripravovala vlada PiS,
neprosel, a OFE proto dal
existuji.

obcansky-kompas.mila.guide/duchodove-zabezpeceni
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Tip

fondovou slozku.

Evropa ukazuje, ze na dichody neexistuje jedno univerzalni
reSeni. Funguji rtzné modely: silny fondovy pilii v Nizozemsku
a Dansku, NDC ve Svédsku, Polsku a It4lii, tedy systém virtu-
alnich individualnich ac¢td, Cisty pribézné financovany systém
PAYG v Rakousku a Francii nebo automatické zapisovani do
penzijniho spofeni ve Velké Britanii, Irsku a na Novém Zélandu.
Cesko patii k zemim, které se opiraji hlavné o parametrické
zmény 1. pilite a dobrovolné doplitkové spofeni. Rada jinych
evropskych statti ma vedle toho i povinnou nebo téméf povinnou

Kap. 11. Jaké reformni zmény se diskutuji pro CR

Podrobné viz str. 104

Dtiichodova reforma z roku 2024 dtchodovy systém stabilizuje,

ale neresi ho definitivné. V odborné i politické debaté se objevuje
zhruba sedm typa navrhu, které by mohly nasledovat jako dalsi
krok. Nékteré vychazeji ze zahraniénich vzoru (Slovensko, Svédsko,
Neémecko), jiné jsou ¢isté ceské, napriklad dpravy III. pilite (dobro-
volného spofeni na staii) nebo pravidel pro OSVC. Tato kapitola je
popisnd: nema doporucovat jeden smér, ale ukazat, o ¢em se mluvi

a jaké argumenty se k jednotlivym navrhtm uvadéji. 12

Navrh

Co by to znamenalo

Hlavni nositelé
debaty

Navazani dachodového
véku na délku Zivota

Automatické
stabilizatory

Generationenkapital
(némecky model
statniho kapitalového
fondu pro dtchody)
Automatické zapojeni
do III. pilite

obcansky-kompas.mila.guide/duchodove-zabezpeceni

Ditichodovy vék by se
automaticky zvySoval
podle délky Zivota
(jako na Slovensku

a v Dansku)

Valorizace by se v krizi
snizila automaticky
(jako ve Svédsku)

Statni investi¢ni fond
pro dichody (navrzeny
v Némecku v roce 2024,
neschvéaleny)
Automatické zapojeni
zaméstnancud do
DPS/DIP (jako ve Velké
Britanii)

NERYV, OECD,
IDEA CERGE-EI

NRR, akademici

Neékteré politické
strany, odborna
debata

APS CR, MPSV
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Navrh Co by to znamenalo Hlavni nositelé
debaty

Konverze na NDC Ptechod z bodového Akademicka

(virtualni individudlni systému na individualni debata (VSE,

Uty v prubézném virtudlni ucty CERGE-EI)

systému)

Reforma OSVC Vyssi povinné minimum MF, MPSV,
nebo procento z vynosu  ekonomové

Druhy pokus o fondovy Povinné spoieni do Mensinové

pilit investi¢nich fondt nebo v politice,
automatické spoieni akademici spiSe
s moznosti odhlaseni. opatrné

Tip

Zadny z téchto reformnich navrhu neni v roce 2026 soudéasti
platného zakona. Vétsina je zatim ve fazi studii (NRR, NERV,
IDEA) nebo stranickych programovych materialt. Ceska du-
chodova legislativa se ale v letech 2023—2025 uz zménila néko-
lika zavaznymi novelami — zejména konsolidaénim balickem
349/2023 Sb. (OSVC, zakladni vyméra), pravidly valorizace
270/2023 Sb., zakonem o DIP 462/2023 Sb., velkou reformou
417/2024 Sb. a zakonem 324/2025 Sb. o povinném piispévku
zaméstnavatele na produkty spoieni na stari pro rizikové profe-
se 3. kategorie (d¢innost od 1. 1. 2026). Dalsi systémové kroky
zavisi na politickém vyvoji a stavu rozpoctu.

Kap. 12. Co s tim muze délat ob¢éan

Podrobné viz str. 112

Demografii ani politiku zménit nemutzete. Ovlivnit ale mutzete
vlastni rezervy a mit pirehled o tom, jaky narok na dichod vam
vznika. Pro vétSinu lidi v produktivnim véku i pired odchodem do
dichodu maji smysl ¢tyii kroky:

Co si dnes ohlidat

O Zkontrolujte si na ePortdlu CSSZ informativni vypis
konta - prehled dob dichodového pojisténi (diive
informativni osobni list diichodového pojisténi). Zjistite,
kolik let dtichodového pojisténi vam CSSZ eviduje. (jedno-
razové, opakovat kazdé 3-5 let, dulezite)
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Pro rychlé zorientovani

0 Pokud nemate dopliikové penzijni spoieni ani dlouhodoby
investi¢ni produkt, zalozte si alespon jeden z téchto uctiu
a posilejte na néj minimalné 1 700 K¢ mési¢né. Tim dosah-
nete na maximalni statni prispévek 340 K¢. (doporucené)

O Pokud jste OSVC, zvazte vyssi vyméiovaci zdklad nez mi-
nimalni. Nizké odvody znamenaji nizky dichod. (doporu-
cené)

O Sledujte svtj dichodovy vék v kalkulaéce CSSZ, protoze
reforma 2024 ho méni. (rocne, doporucené)

Tip

Realisticky pocitejte s tim, Ze statni dichod pokryje hlavné
zakladni potieby, jako je bydleni, jidlo a 1éky. Pokud si chcete
i v dichodu udrzet zivotni droven z pracovniho Zivota — napti-
klad cestovat, podporovat vnouc¢ata nebo chodit za kulturou —
musite si vytvaret vlastni rezervy. To plati zvlast pro mladsi roc-
niky, u kterych reforma 2024 postupné nastavuje méné vyhodné
parametry vypoc¢tu nové priznavanych duchodu.
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Proc¢ to resit pravé ted’

1.1 Co se v letech 2025-2026 méni

Poslanecka snémovna schvalila v roce 2024 dtchodovou reformu,
kterou prezident Petr Pavel podepsal 13. prosince 2024. Reforma
byla vyhlasena ve Sbirce zakont 18. 12. 2024 jako zakon ¢. 417/ 2024
Sb. a novelizuje zakon ¢. 155/1995 Sb., o dtichodovém pojisténi.

Reforma se nezavadi najednou. Zakon méa délenou ucinnost: vybra-
na ustanoveni plati uz od 19. 12. 2024, hlavni ¢ast od 1. 1. 2025 a dalsi
zmény nabihaji postupné az do roku 2027. Skupina 71 opozi¢nich
poslanct napadla reformu u Ustavniho soudu. Ten viak v nalezu
Pl. US 11/25 ze dne 25. éervna 2025 navrh na zruSeni zamitl
a zvySeni diichodového véku i novou definici naro¢nych praci uznal
za souladné s ustavou. 1°

Pro rok 2026 jsou klicové ¢tyri zmény:

Oblast Co se méni

Zapocet za rok pojisténi V roce 2026 ¢ini 1,495 % vypocétového
zakladu a postupné klesa az na 1,45 % od

roku 2035.
Dtichodovy vék podle Postupné se zvySuje aZ na 67 let.
platného zakona
Pied¢asny dtachod Pri 45 letech pojisténi se uplatni poloviéni
s mirnéjsim kracenim kraceni od 1. 1. 2026.
Minimalni mésiéni V roce 2026 ¢ini piiblizné 9 800 K¢.

dichod

U pravidel pro takzvané naroc¢né profese je dilezité rozliSovat
dvé razné cesty. Prvni se tyka zaméstnanct zarazenych do 4. rizi-
kové kategorie a vybranych profesi, konkrétné vymezenych skupin
hasicu, zachranait a hornika. Tito lidé mohou odejit do diichodu az
0 5 let dfive a bez kraceni. Presna délka zavisi na poc¢tu odpracova-
nych smén.
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12 DEMOGRAFIE MENI MOZNOSTI, KTERE MA STAT K DISPOZICI

Druha cesta se tyka pracovniki zairazenych do 3. kategorie kvi-
li vybranym rizikovym faktordm: vibracim, zatézi chladem, zatézi
teplem nebo dynamické fyzické zatézi velkych svalovych skupin.
Zaméstnavatelé jim od roku 2026 musi povinné piispivat 4 % vy-
mérovaciho zakladu, tedy ¢astky rozhodné pro vypocet odvodd,
do tiretiho piliire. Treti pilit znamena soukromé penzijni spotreni

vvvvvv

odchod z prace nasettit. Pravidlo zavadi zakon ¢. 324/ 2025 Sb. ®

1.2 Demografie méni moznosti, které ma stat
k dispozici

Nejsilnéjsi dlouhodoby tlak na cesky dichodovy systém nevychazi
z politického sporu, ale z demografie. Lidé v Cesku ziji déle a rodi se
méné déti. Disledek je jednoduchy: ubyva pracujicich, kteii odvody
plati, a piribyva diachodct, kteti diichod pobiraji.

Ukazatel 2024 2040 2060
(projekce) (projekce)

Pomér lidi ve véku 65 a vice let 32 % 40 % 54 %

k osobam ve véku 15-64 let

Podil lidi ve véku 65 a vice let 21 % 25 % 31 %

na populaci

Poznamka ke jmenovateli: tabulka pouziva Sirsi vékové pasmo
15-64 let, které bézné pouzivaji Cesky statisticky urad (CSU) a Eu-
rostat. 3 Struéna verze textu i unijni Ageing Report 2024 pracuji
s pasmem 20-64 let. 2 V tomto uzsim vymezeni jsou hodnoty o né-
kolik procentnich bodt vyssi: z 34,9 % v roce 2022 maji vystoupat
na vrchol kolem 55,8 % v roce 2059. Trend je ale v obou definicich
stejny.

Projekce CSU a Evropské komise v Ageing Report 2024 se mo-
hou v jednotlivych hodnotach lisit, ale zakladni trend ukazuji
stejné. Pomér mezi lidmi v produktivnim a dichodovém véku se
v Cesku ve druhé poloviné 21. stoleti posune o desitky procent-
nich bodt. Bez tprav systému to bude znamenat nizsi dichody,
vyrazné vyssi dané, vyssi zadluZovani, nebo kombinaci téchto
moznosti. 23
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13 KOLIK STAT DNES NA DUCHODY VYPLACI

1.3 Kolik stat dnes na duichody vyplaci

V roce 2025 vyplatila Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni (CSSZ)
na davkach dichodového pojisténi priblizné 716 miliard Ké. Po
zapoéteni diichodti armady a bezpeénostnich sbort ¢inily celkové
vydaje statu na ddchody zhruba 732 miliard Ké. !

Pro predstavu: cely statni rozpocet na rok 2025 mél vydaje piibliz-
né 2,37 bilionu K¢. Dichody tedy piredstavovaly témér tiretinu
statniho rozpoctu, zhruba 31 %, a priblizné 8,5 % hrubého do-
maciho produktu (HDP).

V evropském srovnani podle dat Eurostatu za rok 2022 vydava
Cesko na diichody méné nez nékteré jizni a stiedoevropské zems. Ita-
lie vynakladala na ddchody 15,5 % HDP, Francie 14,7 % a Rakousko
14,2 %. Cesky trend je ale rostouci.

Primérny starobni dtichod ¢inil v lednu 2026 po valorizaci
21 839 K¢ mési¢né, mezirotné o 668 K¢ vice. 8 Minimalni starobni
dtichod stoupl od 1. 1. 2026 z 5 430 K¢ na 9 800 K¢ mési¢éné. Nové
mé odpovidat 20 % pramérné mzdy. °

Odvod na diichodové pojisténi ¢ini v roce 2026 u bézného zamést-
nance 28 % z hrubé mzdy. Zaméstnavatel plati 21,5 % a zaméstnanec
6,5 %. Jde o nejvyssi jednotlivou odvodovou polozku v Cesku.

1.4 Politicky kontext po volbach 2025

V fijnu 2025 vyhralo volby hnuti ANO a sestavilo koalici s SPD
a hnutim Motoristé sobé. Koalice ma dohromady 108 z 200 posla-
neckych mandati. Prezident Petr Pavel jmenoval Andreje Babise
premiérem 9. prosince 2025 a zbylé ¢leny vlady na jeho navrh 15.
prosince 2025. Duvéru Poslanecké snémovny ziskala vlada 15. 1.
2026 v poméru 108 : 91.

Programové prohlaseni schvalené 5. ledna 2026 obsahuje kon-
krétni dichodové zavazky. Vlada v ném slibuje zastropovani dtichodo-
vého véku na 65 letech a navrat k valoriza¢ni formuli, tedy pravidlu
pro zvySovani dichodd. Ta ma zohlednit Zivotni naklady ddchodct
a polovinu realného ristu mezd.

Ministr prace Ales Juchelka (ANO) v prvnich mésicich roku 2026
oznamil piipravu novely zdkona o dichodovém pojisténi s témito
upravami. Podle aktudlnich informaci ma prvni vilna novely, zaméie-
na na valorizace, motivaci k praci ve staii a vékové bonusy k diichodu
pri doziti 80, 85, 90, 95 a 100 let, nabyt uc¢innosti od ledna 2027. Sa-
motné zastropovani diichodového véku na 65 letech bylo odloZzeno
do druhé vlny spole¢né s tpravou penzi pro naro¢né profese. Kon-
krétni legislativni navrh, ktery by ménil reformu ¢. 417/ 2024 Sb.
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15 PROC JE TO TEMA PRO KAZDEHO, NE JEN PRO SOUCASNE
DUCHODCE

v téchto klicovych bodech, ale vlada k poloviné roku 2026 Poslanecké
snémovné stale nepredlozila. &

Upozornéni

At uz vlada zvoli jakoukoli cestu — revizi, doladéni, nebo pone-
chani reformy v platnosti — jedna véc se neméni: na rozhodnuti
je jen omezeny ¢as. Cim déle se konkrétni kroky odkladaji, tim
vyraznéjsi zasahy mohou byt potieba pozdéji. Demograficky tlak
bude pokracovat bez ohledu na aktualni politicka rozhodnuti
i na to, kdo bude pravé u moci.

1.5 Proc¢ je to téma pro kazdého, ne jen pro
soucasné duchodce

O duchodech se v Cesku ¢asto mluvi jako o sporu dichodct, ktefi
chtéji vyssi valorizaci a politikd, ktefi se o jeji podobu piretahuji. Ve
skutecnosti je téma mnohem S§irsi. Dtchody se tykaji nejméné ctyv
skupin — a kazdé jinak.

Dnesni diachodci, zhruba 2,83 milionu osob, pociti kazdou
zménu valorizace a minimalniho dichodu okamzité ve své mésiéni
vyplaté.

Pracujici ve véku 50 a vice let uz vétSinou nemohou zasadné
zménit své plany. Rozhoduji se, zda odejit do fadného, nebo piedcas-
ného dichodu, a jak zvladnout posledni roky pracovni kariéry.

Pracujicich ve véku 30-50 let se reforma z roku 2024 dotkne
naplno. Tyka se jich nizsi zapocet odpracovanych let, vyssi vék odcho-
du do dtchodu i pfisnéjsi pravidla pro predc¢asné dichody. Pokud se
nebudou spoléhat jen na statni systém a zac¢nou pracovat i se tiretim
pilitem, tedy soukromym penzijnim spofenim se statni podporou,
mohou ¢ast dopadu zmirnit. Podle projekci by jinak mohli mit nizsi
pomeér dichodu k piredchozi mzdé nez dnesni dichodci.

Generace pod 30 let &eli nejvétsi nejistots. Zadna vlada dnes
nemuze zavazné slibit, jak budou dtchody vypadat za 40 let. Tito
lidé ale na dtchodovy systém odvadéji uz od prvniho zaméstnani.

Zdroje

1 (2024). CSSZ - statistiky vyplat a pocti dichodcii.
[k 2026-05-12]
https://www.cssz.cz/statistiky
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Jak cesky duchodovy systém
funguje

2.1 Zakladni princip: prtibézné financovani

Cesky duchodovy systém stoji hlavné na prvnim pili#i, tedy na stat-
nim dichodovém pojisténi. Je prabézné: pojistné, které dnes odvadéji
pracujici lidé, stat pouziva na vyplatu souc¢asnych dachodi. Casto
se pro n&j pouziva i anglické oznadeni pay-as-you-go (PAYG). !

Nejde o osobni spofici tcet, na kterém by kazdému pracujicimu
lezely jeho vlastni penize na stari. Pravé tim se ¢esky prvni pilif
lisi od fondové financovaného modelu, ktery pouzivaji napriklad
nizozemské nebo danské penzijni fondy. V takovém modelu se penize
investuji a budouci penze se vyplaci z nasporeného majetku.

Cesky prvni pilif funguje jinak. Stat vede zdznamy o tom, kdo byl
jak dlouho pojistény a z jakych prijmi odvadél pojistné. Z téchto
udajt se pozdéji vypocdita, zda ma ¢lovék na dichod narok a jak
vysoky dichod bude.

Zakonny ramec

Cesky dtichodovy systém maé t¥i hlavni pravni opory. Zakladnim
predpisem je zakon ¢é. 1565/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,
ktery plati od 1. ledna 1996 a od té doby prosel mnoha novelami.
Urcuje, kdo ma na dichod narok, jak se dichod pocita a za
jakych podminek se vyplaci.

Na néj navazuje zakon ¢. 589/ 1992 Sb., o pojistném na socidlni
zabezpeceni, ktery upravuje odvody. Dalsim dulezitym ptedpi-
sem je zakon ¢. 582/ 1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni. Ten fesi spravu systému a praktické postupy, na-
priklad evidenci pojisténi nebo vyiizovani zadosti.

Dtichodové pojisténi spravuje Ceska sprava socidlniho zabezpe-
¢eni (CSSZ), ktera mé sidlo v Praze.
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2.2 Kdo odvadi, kolik a za koho

U bézného zaméstnance ¢ini pojistné na dichodové pojisténi celkem
28 % z vymérovaciho zakladu, tedy zjednodusené z hrubé mzdy. Tato
castka se déli mezi zaméstnavatele a zaméstnance. Zaméstnavatel
odvadi svou ¢ast za zaméstnance, zaméstnanci se jeho ¢ast strhava
automaticky ze mzdy. 3

Kdo plati Sazba Z ¢eho

Zaméstnavatel 21,5 % ze zucétovanych mezd svych
zameéstnanci

Zaméstnanec 6,5 % strhava se automaticky ze mzdy

OSVC vykonavajici 28 % z vymérovaciho zakladu, nejméné

hlavni ¢innost z 55 % zisku; u hlavni ¢innosti plati

minimalni mésiéni vymérovaci zaklad
stanoveny pro dany rok

OSVC vykonavajici 28 % plati jen pri pirekroéeni takzvané

vedlejsi ¢innost rozhodné ¢astky

Osoby samostatné vydéleéné ¢inné (OSVC) si pojistné plati samy.
U hlavni ¢innosti musi dodrZzet minimalni vymérovaci zaklad. U ve-

prekroceni takzvané rozhodné ¢astky, tedy hranice pfijmu stanovené
pro dany rok.

Vedle dichodového pojisténi se odvadéji i dalsi ¢éasti socialniho
pojisténi. Zaméstnanec plati jesté 0,6 % na nemocenské pojisténi.
Zaméstnavatel u bézného zaméstnance odvadi kromé dtachodového
pojisténi také 2,1 % na nemocenské pojisténi a 1,2 % na statni po-
litiku zaméstnanosti. Celkovy odvod na socidlni pojisténi tak ¢ini
7,1 % u zaméstnance a 24,8 % u bézného zaméstnavatele. Dtichodové
pojisténi je z téchto polozek nejvétsi.

Zaméstnanec s hrubou mzdou 40 000 K¢ mési¢né odvede ze své
mzdy na dichodové pojisténi 2 600 Ké. Zaméstnavatel za néj
odvede dalsich 8 600 K¢é. Celkem tak do diichodového systému
mifi 11 200 Ké mésicné, tedy 134 400 K¢ rocéné.

Za 40 let prace by pii stejné mzdé a v dnesnich cenach odpovidaly
tyto odvody zhruba 5 milionim K¢. Pro srovnani: primeérny
starobni dichod po lednové valorizaci v roce 2026 ¢ini 21 839 K¢
mésiéné, 261 000 K¢ ro¢né. Pokud by ¢lovék pobiral dichod 20
let, stat by mu za tu dobu vyplatil 5,2 milionu K¢.
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Tento jednoduchy priklad ukazuje, Ze ¢astky mohou na prvni
pohled vychazet podobné. Plati to ale jen pii zjednoduSeném
vypoctu a pri stabilni demografii, tedy pii stabilnim poméru
mezi po¢tem pracujicich a po¢tem dtchodct. Pravé tento pomér
se v Cesku méni.

2.3 Jak se pocita dichod: dvé ¢asti a redukéni
hranice

Meési¢éni starobni dichod vyplaceny z prvniho pilite se sklada ze
dvou ¢asti: zakladni vyméry a procentni vyméry. Zakladni vymeéra
je stejna pro vSechny. Procentni vyméra se naopak odviji hlavné od
predchozich vydélka a doby pojisténi. Jejich soucet tvori vyslednou
mésicéni ¢astku dichodu.

2.3.1 Zakladni vyméra

Zakladni vyméra je pevna c¢ast dichodu, kterou dostavaji vsichni
dichodci bez ohledu na to, kolik vydélavali béhem pracovniho zivota.
V roce 2026 ¢ini 4 900 K¢é mési¢né (10 % pramérné mzdy). Kazdy rok
se upravuje podle zdkonnych pravidel. ¢

2.3.2 Procentni vyméra

Procentni vyméra je ¢ast dtichodu, ktera odrazi individualni pracovni
historii. Zalezi hlavné na dobé pojisténi, tedy na tom, kolik let ¢lovék
pracoval nebo se mu zapocéitala nahradni doba, naptiklad péce o dité
nebo evidence na uradu prace. Dilezity je také vypoctovy zaklad,
ktery vychazi z predchozich vydélka.

Pred reformou cinila sazba za kazdy rok pojisténi 1,5 % vypocto-
vého zakladu. Reforma z roku 2024 tuto sazbu postupné snizuje.
U duchodt priznanych v roce 2026 ¢ini 1,495 % a dal klesa az na
1,45 % u diéichodt ptriznanych od roku 2035. 4

Osobni vymérovaci zaklad (OVZ) je zjednodus$ené prumeér pied-
chozich vydélkt, ze kterych ¢lovék odvadél pojistné, za takzvané
rozhodné obdobi. To se zpravidla pocita od roku nasledujiciho po
dosazeni 18 let véku, nejdfive vSak od roku 1986, az do roku pied
priznanim ddchodu.

Starsi vydélky se pri vypoctu piepocitavaji na droven dnesnich
mezd. Diky tomu se naptiklad mzda z 90. let nebere v ptvodni
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nominalni ¢astce, ale upravi se tak, aby odpovidala pozdé&jsi mzdové
arovni.

Vypoétovy zaklad (VZ) vznikne z osobniho vymérovaciho zakladu
po uplatnéni redukénich hranic. Redukéni hranice urcuji, jak velka
¢ast pifjmu se p¥i vypoétu dichodu skuteéns zapoéita. Cim je piijem
vy$§§i, tim mensi ¢ast z néj se do dichodu promita.

U dtchodt priznanych v roce 2026 se do prvni redukéni hranice,
tedy do 21 546 K¢, zapocitava 99 % prijmu. Z ¢asti pfijmu mezi prvni
a druhou redukéni hranici, mezi 21 546 K¢ a 195 868 K¢, se zapoditava
26 %. K prijmu nad druhou redukéni hranici, nad 195 868 K¢, se uz
pri vypoctu dichodu nepiihlizi.

Reforma z roku 2024 zaroven postupné snizuje zapocet v prvni
redukéni hranici. V roce 2025 se do ni zapocitavalo 100 % piijmu,
v roce 2026 uz 99 % a u dichodu priznanych od roku 2035 ma zapocet
klesnout az na 90 %.

Redukéni hranice jsou dulezité pro solidarni slozku: lidem s niz-
$imi prijmy nahrazuje vétsi ¢ast jejich predchozi mzdy nez lidem
s vyS$Simi prijmy.

Clovék s piijmem 60 000 K& mésiéné proto nebude mit dvojna-
sobny dtchod oproti ¢lovéku s piijmem 30 000 K¢, i kdyz odvadél
dvojnasobné pojistné.

Predstavme si Zenu, ktera ma po 40 letech pojisténi osobni
vymérovaci zaklad 35 000 K¢ mési¢né. Pii vypoctu dichodu se
ale tato ¢astka nezapocita cela. Nejprve se uplatni redukéni
hranice.

Do prvni redukéni hranice, 21 546 K¢, se zapocita 99 % piijmu.
To odpovida ¢astce 21 331 K¢. Z éasti mezi 21 546 K¢ a 35 000 Ké
se zapocita 26 %. Jde o rozdil 13 454 K¢, z néhoz se do vypocétu
promitne 3 498 K¢. Vypocétovy zaklad tak vychazi priblizné na
24 829 K¢.

Procentni vyméra se pak vypocita jako 40 let pojisténi x 1,495 %
x 24 829 K¢. Vysledek je priblizné 14 850 K¢. Po pri¢teni zakladni
vymeéry 4 900 K¢ vychazi celkovy starobni diichod na 19 750 K¢
mésiéné.

Stejny priklad lze orientaéné piepocitat i podle koneénych para-
metrt reformy: sazby 1,45 % a zapoctu 90 % do prvni redukéni
hranice. Pfi dnesnich redukénich hranicich by dichod vysel
zhruba o 1 570 K¢ mési¢né nizsi. Jde ale jen o mechanicky piepo-
¢et. Skuteény rozdil u dichodt piiznavanych v roce 2035 bude
zaviset na platnych valorizovanych redukénich hranicich.
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2.4 Duchodovy vék a jeho postupné zvysSovani

Dtichodovy vék je vék, ve kterém ¢lovéku vznika narok na starobni
dtichod, pokud splnil i potFebnou dobu pojisténi. V Cesku se béhem
poslednich desetileti postupné zvysoval. Pfed reformou z roku 2024
platil strop 65 let, ktery byl nastaven zakonem v roce 2017.

Reforma z roku 2024 tento strop znovu oteviela. Podle platného
zakona se dichodovy vék bude postupné zvysovat nad 65 let. Hranice
67 let se bude tykat lidi narozenych po roce 1988. Prvnim ro¢nikem,
ktery pti odchodu do dtiichodu skute¢né dosahne 67 let, bude roénik
1989, a to v roce 2056.

ZvySovani probiha pozvolna, vzdy o jeden mésic za kazdy dalsi
ro¢nik narozeni. *

Rok narozeni Dichodovy vék u muza a bezdétnych Zen

1966 65 let a 1 mésic

1970 65 let a 5 mésicta

1980 66 let a 3 mésice
1989 a mladsi 67 let

U Zen historicky zavisel dichodovy vék také na poc¢tu vychovanych
déti. Tento rozdil se ale postupné srovnava s vékem muzi. U bezdét-
nych Zen se uz dtchodovy vék v praxi vyrovnava muzim, zatimco
u Zen s vice détmi se srovnani dokon¢i pozdé;ji.

2.5 Valorizace: jak se dichody kazdoro¢né
upravuji

Inflace postupné snizuje kupni silu penéz. Kdyby se dichody nezvy-
Sovaly, za stejnou ¢astku by si diichodci mohli rok od roku koupit
méné. Proto stat dichody pravidelné valorizuje, tedy zvysSuje podle
zakonného vzorce. Ten zohlednuje predevsim rist cen a ¢astecné
také rust realnych mezd.

Pravidla valorizace se zménila zakonem ¢. 270/ 2023 Sb. v reakci
na vysokou inflaci v roce 2022. P¥i pravidelné lednové valorizaci se
dnes do dichodd promita rist spotirebitelskych cen za predchozi
obdobi v plné vysi a k tomu jedna tietina realného riastu mezd. Pired
touto zménou se zapoéitavala polovina realného rtistu mezd. °

Pri rychlém ristu cen béhem roku plati zvlastni pravidla. Pokud
ceny od posledni valorizace vzrostou kumulativné o 5 %, stat zvysi
dichody i mimo pravidelny lednovy termin. Toto mimoiradné zvyseni
ma dvé éasti.
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Prvni ¢ast se promita trvale do procentni vymeéry dichodu, tedy
do jeho zasluhové slozky. U primeérného diichodu ma pokryt zhruba
30 % zdrazeni. Druhou ¢ast tvori do¢asny pridavek k dichodu. Jde
o pevnou ¢astku odpovidajici dalsim piiblizné 30 % zdrazZeni, ktera
se vyplaci jen do konce kalendainiho roku a od 1. ledna nasledujiciho
roku zanika. °
ni vymeéry dichodt trvale. Nova dprava do ni promita jen mensi ¢ast
a dalsi éast 7esi doéasnym pridavkem. Diky tomu méné zatézuje
veiejné rozpocty v nasledujicich letech.

Politici mohou pravidla valorizace zménit zakonem. V minulosti
stat valorizaci do¢asné omezil, napiiklad v letech 2013-2015, kdy
se kvili usporam zapocitavala jen ¢ast rastu cen a mezd. V letech
2022—-2023 naopak piisly mimotradné zasahy po inflaénim Soku.

Tato moznost je dvojsecna. Umoznuje statu reagovat na mimo-
radnou situaci, ale zaroven vytvaii prostor pro kratkodoba politicka
rozhodnuti, ktera mohou mit dlouhodobé rozpoétové dopady.

2.6 Vychovné: priplatek za vychovu déti

0Od ledna 2023 plati v Cesku takzvané vychovné, tedy zvyseni sta-
robniho dichodu za vychované dité. Zavedla ho novela zakona o du-
chodovém pojisténi, konkrétné zakon ¢. 323/ 2021 Sb. 1

Vychovné nalezi osobé, ktera o konkrétni dité osobné pecovala
v nejvétsim rozsahu. Zpravidla jde o péci alespon 10 let do jeho
zletilosti. Pokud se ¢lovék ujal vychovy ditéte azZ po jeho osmém roce
véku, staci zpravidla alespon 5 let péce. Za totéz dité se vychovné
priznava jen jedné osobé — typicky matce, ale miize jit i o otce nebo
jiného vychovatele.

Pavodné se k dichodu pripocitavala pevna éastka 500 K¢ mésicné
za kazdé vychované dité. V roce 2025 se po valorizaci zvySila na
503 K¢. Reforma z roku 2024 ale valorizaci vychovného zrusila a od
1. 1. 2026 ¢astku znovu stanovila na 500 K¢.

Od 1. 1. 2027 se navic méni zpusob, jak se valorizuji dichody s vy-
chovnym. Pti valorizaci se od procentni vyméry nejprve odecte vy-
chovné ve vysi 500 K¢ za kazdé vychované dité. Zbyvajici ¢ast dicho-
du se zvysi podle valorizaéniho vzorce a vychovné se poté pricte zpét
ve stejné vysi. V korunach tedy ztstane zachovano, ale protoze se
dal nebude zvySovat, jeho re4alna hodnota bude postupné klesat. ’
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PILIR

Zakonny ramec

Vychovné se vztahuje i na starobni diichody piiznané pred 1. 1.
2023. U mnoha Zen Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni (CSSZ)
zvySeni provedla automaticky, protoze méla potrebné udaje ve
své evidenci. V ostatnich pripadech bylo nutné podat zadost.
Kdo spliiuje podminky a vychovné mu priznano nebylo, mize
se obratit na CSSZ a podat zadost dodateéns.

2.7 Dalsi pilifre: dobrovolné spofeni a zruSeny
druhy piliF

Cesky diichodovy systém se nékdy popisuje jako t¥ipiliFovy. V praxi
je ale rozhodujici hlavné prvni pilit, tedy statni pribézné pojisténi.
Praveé z néj se vyplaci vétSina diachod.

Druhy pilit, dobrovolné dichodové spoteni, existoval jen kratce v le-
tech 2013-2015 a poté byl zrusen. Podrobnéji se mu vénuje kapitola
6.

Treti pilii funguje dal. Jde o dobrovolné soukromé spoieni na staii
se statni podporou. Patii do néj hlavné doplnkové penzijni spoieni
a starsi penzijni pripojisténi v transformovanych fondech.

Vedle toho od roku 2024 existuje také dlouhodoby investi¢ni pro-
dukt (DIP). Ten rozsitil okruh danové podporovanych produkti,
které lze vyuzit ke spofeni na staii.

Doplnikové penzijni spoieni (DPS) upravuje zakon ¢. 427/ 2011 Sb.
Nabizi ho 9 penzijnich spoleénosti sdruzenych v Asociaci penzijnich
spole¢nosti CR. Stat k nému poskytuje prispévek ve vysi 20 % z mé-
si¢éni ulozky ucéastnika, nejvyse vSak 340 Ké mési¢né. Vedle toho 1ze
vyuzit také danové tulevy.

Od ledna 2024 mohou lidé vyuzivat dlouhodoby investi¢ni produkt
(DIP). Zavedl ho zakon ¢. 462/ 2023 Sb., ktery mimo jiné novelizoval
zékon ¢. 256/ 2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu. DIP je vol-
néjsi alternativa k tradi¢nimu penzijnimu spoieni. MtiZze zahrnovat
napiiklad akcie, burzovné obchodované fondy (ETF), dluhopisy nebo
sporici uéty. Nema garantovany vynos, ale dava vétsi svobodu ve
vybéru investic.

Treti pili¥ je v Cesku rozsifeny, jeho dopad na budouci dichody ale
zavisi hlavné na tom, kolik si do né&j lidé skute¢né ukladaji. Minis-
terstvo financi evidovalo k 30. 9. 2025 celkem 3,9 milionu dc¢astniki
tretiho penzijniho pilite. Z toho bylo 2,12 milionu v dopliikovém pen-
zijnim spoireni a 1,81 milionu ve starsich transformovanych fondech
penzijniho pripojisténi.
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Samotny pocet ucastnikt proto jesté neiika, jak vyrazné treti pilit

lidem zlep$i piijem ve stari. Zalezi na vysi pravidelnych dlozek, délce
spofeni i zvoleném typu produktu. Typické mésiéni tlozky byvaji
nizké a ucastnici se mezi sebou vyrazné lisi. Podrobnosti rozebira

kapitola 12 ,,Co s tim mtiZe délat obcan®.

2.

« 10

8 Shrnuti
Tip

Cesky dtichodovy systém je pribézné statni pojisténi se silnou
solidarni slozkou. Penize, které dnes odvadéji pracujici, se po-
uzivaji na vyplatu souc¢asnych dichoda. Systém se financuje
hlavné z dichodového pojisténi, které u bézZného zaméstnance
odpovida celkem 28 % z hrubé mzdy.

Vysledny dichod ma dvé ¢asti. Zakladni vymeéra je stejna pro
vS8echny. Procentni vymeéra se pocita z predchozich pi{jmu a doby
pojisténi. Solidarni slozka se projevuje hlavné pres redukéni
hranice: vyssi piijem se do dtichodu nezapocitava cely, takze
rozdily v dtiichodech jsou mensi nez rozdily ve mzdach.
Reforma z roku 2024 podle platného zakona postupné posou-
va dichodovy vék nad 65 let, az na 67 let u roénikt po roce
1988. Zaroven zpomaluje rist nové piiznavanych dichoda dveé-
ma parametry: snizuje sazbu za rok pojisténi z 1,5 % na 1,45 %
u dichodt priznanych od roku 2035 a snizuje zapocet osobniho
vyméiovaciho zakladu do prvni redukéni hranice ze 100 % v roce
2025 na 90 % v roce 2035.

Dalsi piliie jsou dobrovolné. Ve srovnani s prvnim pilitem maji
zatim mensi vyznam, protoze zalezi hlavné na tom, kolik si do
nich lidé skutec¢né ukladaji.
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OSVC a duchody

OSVC plati odvody jinak nez zamé&stnanci — asto jen v zdkonném
minimu. V dichodu se to ale projevi: i po 40 letech podnikani do-
stavaji ¢asto jen ¢astku lehce nad minimalnim dichodem. Dilezité

.....

mohou OSVC pro svij budouci diachod udélat.

3.1 OSVC: jiny odvodovy rezim, jiny dichod

V Cesku podnika jako osoba samostatné vydéleéné ¢innd, priblizné
milion lidi. Patii mezi né Zivnostnici, piislusnici svobodnych povolani,
mali zemédélci, umélci a dalsi. Na rozdil od zaméstnanct si socialni
pojisténi plati sami a z jinak poéitaného zakladu. 2

-----

Hlavni &éinnost se tyka OSVC, pro kterou je podnikani hlavnim
zdrojem piijmu. Takova OSVC musi platit pojistné na socidlni za-
bezpeceni z vyméiovaciho zakladu. Tento zaklad musel odpovidat
nejméné 40 % primérné mzdy. K lednu 2026 to znamenalo mini-
malni vymérovaci zaklad 19 587 K¢ mési¢né a tomu odpovidajici
minimalni mésiéni zalohu 5 720 K¢.

Sazba pojistného ¢ini 29,2 %. Z toho 28 % pripada na dichodové
pojisténi a 1,2 % na prispévek na statni politiku zaméstnanosti.
Podil pramérné mzdy, ze kterého se minimum pro OSVC poéita, se
postupné zvySoval konsolidaénim balickem: z 25 % do roku 2023 ptes
30 % v roce 2024 a 35 % v roce 2025 az na cilovych 40 % v roce 2026.

Navrh na zastaveni tohoto nabéhu, vedeny jako snémovni tisk 11,
predlozili Schillerova, Babi§, Okamura a dalsi. Snémovnou prosel ve
3. ¢teni 25. 3. 2026. Senat ho 6. 5. 2026 nejtésnéjsi vétsinou zamitl,
Snémovna vSak senatni veto prehlasovala a novela byla vyhlasena
jako zakon ¢. 90/ 2026 Sb.
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3.3 PROC OSVC DOSTAVAJI CASTO NIZKY DUCHOD

Od 1. 7. 2026 tento zakon vraci minimum zpét na 35 % primeér-
né mzdy. Minimalni vymérovaci zaklad tak klesa z 19 587 K¢ na
17 139 K¢ a minimalni zaloha z 5 720 Ké na 5 005 K¢é. Preplatek za
leden aZ ¢erven 2026 se OSVC vrati na zadost, nebo se zapoéita do
pojistného za rok 2026. 146
pomér, je v diichodu, na rodic¢ovské a podobné. Socialni pojisténi
nemusi platit viibec, pokud jeji zisk nepiekroc¢i takzvanou rozhodnou
¢astku. V roce 2026 jde piresné o 117 521 K¢ roéné, tedy o 2,4ndsobek
meésiéni primérné mzdy.

Po pirekroceni této hranice vznika povinna tcéast na diichodovém
nost hlavni: v roce 2026 ¢ini minimalni vymérovaci zaklad 5 387 K¢
a minimalni mési¢éni zaloha 1 574 Kg¢. 4

3.3 Proé OSVC dostavaiji éasto nizky duchod

Mnoho OSVC si plati jen minimum. V roce 2026 jde o 40 % pramérné
jesté nizsi — do roku 2023 jen 25 % primérné mzdy.

Kratkodobé to Setii penize, protoze nizsi odvod znamena vyssi
Cisty mésiéni prijem. V dichodu se to ale promitne do vypocétového
zakladu, tedy do ¢astky, ze které se dichod pocita.

Je tieba odlisit dvé situace. Dnes odchéazejici OSVC, které vétsinu
aktivni kariéry platily historické minimum ve vysi 25 % primérné
mzdy, pobiraji po 40 letech podnikani orienta¢né 9 800 az 11 000 K¢
meésicné. To je na drovni minimalniho starobniho dichodu nebo jen
lehce nad nim. Od 1. 1. 2026 ¢ini tato absolutni podlaha 9 800 K¢,
tedy dvojnasobek 10 % priimérné mzdy. °

U budoucich generaci OSVC bude minimum zéleZet na politickém
vyvoji. Konsolida¢ni balicek ho zvySoval ke 40 % primérné mzdy,
zékon ¢. 90/ 2026 Sb. ho ale od 1. 7. 2026 vraci na 35 %. I pti placeni
tohoto minima po celou kariéru by modelovy vypocet podle redukc-
nich hranic roku 2026, tedy pravidel, ktera urcuji, jak se vydélky
promitaji do diichodu, skoncil jen mirné nad minimalnim déchodem.

Prvni redukéni hranice ¢ini 21 546 K¢ a zapocitava se z 99 %.
Vysledny dtchod by tak byl vyrazné nizsi nez ¢astka odpovidajici
realnym vydélktm. 15

Na systémovy rozmér tohoto problému dlouhodobé upozornuji
ekonomové a sociologové. Patii mezi né vyzkumna organizace PAQ
Research, sociolog Daniel Prokop a ekonomicky institut IDEA pii
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3.4 VYSSI POJISTNE A DOBROVOLNE DUCHODOVE POJISTENI
PODLE § 6 ZAKONA C. 155/ 1995 SB.

CERGE-EL. Statisice OSVC s minimalnimi diéichody mohou v budouc-
nu zvysit tlak na statni rozpocet prostiednictvim socialnich davek
a vyvolat napéti mezi p¥ijmovymi skupinami. 3

Upozornéni

Kdo jako OSVC dlouhodobé plati jen minimum, mél by poéitat
s tim, Ze jeho dichod nedosdhne ani poloviny piijmu z aktiv-
niho zivota. Takzvany nahradovy pomér, tedy pomér dicho-
du k piredchozimu piijmu, bude velmi nizky. Rozdil je mozné
zmirnit tfemi cestami. Prvni je placeni vyssiho vyméiovaciho
zékladu u bézného pojistného OSVC podle zakona & 589/1992
Sb. o pojistném na socialni zabezpecéeni. Druhou moznosti je
u nepojisténych obdobi dobrovolna tcast podle § 6 zakona ¢.
155/ 1995 Sb. Treti cestou je vlastni spoireni v DPS, v dopliiko-
vém penzijnim spoieni ve III. piliii, nebo v DIP, v dlouhodobém
investi¢nim produktu, ktery je samostatnym danové podporova-
nym nastrojem. Detaily jsou v kap. 12.

3.4 Vyssi pojistné a dobrovolné duchodové
pojisténi podle § 6 zakona ¢. 155/1995 Sb.

OSVC, ktera neni v pausalnim reZimu, si mtize v ramci bézného
pojistného platit vyssi vymeérovaci zédklad, nez je zakonné minimum.
Vymeétovaci zaklad se ridi zakonem ¢. 5689/1992 Sb. o pojistném.
Vy$§i odvody mohou zvysit budouci dichod, protoze kazda koruna
odvedena navic se promitne do vypocétového zakladu a nasledné do
procentni vyméry dichodu, tedy do jeho zasluhové ¢asti.

OSVC v pausalnim rezimu tuto moznost nem4. Jeji vymétovaci za-
klad je pevné dany zvolenym pasmem. Pro obdobi, kdy ¢lovék neplati
pojisténi viibec — napiiklad pii studiu po roce 2010, dlouhodobém
pobytu v zahrani¢i nebo vykonu povolani bez tcéasti na pojisténi —
existuje samostatny institut dobrovolného dtichodového pojisténi
podle § 6 zakona ¢. 155/ 1995 Sb.

Dobrovolné dtichodové pojisténi 1ze platit hlavné do budoucna.
Zpétneé je to mozné jen v zdkonem vymezenych piipadech a limitech.
Minimalni mési¢ni pojistné dobrovolné tcastné osoby ¢ini v roce
2026 3 428 K¢. Prihlaska se podava u okresni spravy socialniho
zabezpeceni (OSSZ) prislusné podle mista bydlisteé.
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3.4 VYSSI POJISTNE A DOBROVOLNE DUCHODOVE POJISTENI

PODLE § 6 ZAKONA C. 155/ 1995 SB.

Tip

Kazda OSVC by si méla pribézné, alesponi jednou za 3 az 5 let,
kontrolovat evidované doby a vymérovaci zaklady. Od 1. 1. 2026
Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni ptesla na elektronicky ka-
nal. Slouzi k tomu zejména Informativni vypis konta, zobra-
zujici piehled dob diichodového pojisténi, v ePortalu CSSZ. Ten-
to elektronicky prehled navazuje na diivéjsi listinny Informativ-
ni osobni list dtichodového pojisténi (IOLDP). Dalsi pomtickou je
IDA, Informativni diichodova aplikace, ktera z evidovanych dat
spocéita orientacéni vysi budouciho dtichodu. Jde o nejjednodussi
zpusob, jak zjistit, zda si OSVC plati dost, nebo zda smé&fuje
k minimalnimu dtchodu. Viz kap. 12.
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Invalidni, pozustalostni
a dalsi duchody

4.1 Invalidni dichod: tfi stupné, jiny vypocet, jiné
podminky

Invalidni dtchod upravuji § 38—44 zakona ¢. 155/1995 Sb. Narok
muZze vzniknout ¢lovéku, kterému kvili dlouhodobé nepiiznivému
zdravotnimu stavu klesla schopnost pracovat alespon o 35 %. Podle
miry tohoto poklesu se rozlisuji tii stupné invalidity a kazdy z nich
vede k jiné vysi ddchodu. 13

Stupen Pokles Procentni vyméra
pracovni
schopnosti
I. stupen 35-49 % 1/3 sazby III. stupné, tedy ptiblizné

0,50 % vypoctového zakladu za
kazdy rok pojisténi v roce 2026

IT. stupen  50-69 % 1/2 sazby III. stupné, tedy piiblizné
0,75 % vypoctového zakladu za
kazdy rok pojisténi v roce 2026

III. stupenn 70 % a vice 1,495 % vypoctového zakladu za
kazdy rok pojisténi u dichodi
priznanych v roce 2026; sazba je
stejna jako u starobniho dtachodu

Zakladni vyméra, tedy pevna ¢ast dichodu, je stejna jako u starob-
niho dichodu a v roce 2026 ¢ini 4 900 K¢. Skutecnou vysi invalidniho
dtchodu tvori zakladni vymeéra a procentni vyméra. U invalidniho
dichodu se do vypoctu zapocéitava také doba, ktera by ¢lovéku do ad-
ného dichodového véku jesté uplynula. Této dobé se iika dopoétena
doba.

Pravé dopocétena doba vysvétluje, pro¢ mlady c¢lovék, ktery se sta-
ne plné invalidnim ve 25 letech, nedostane dichod vypocteny jen
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4.1 INVALIDNI DUCHOD: TRI STUPNE, JINY VYPOCET, JINE
PODMINKY

z nékolika malo odpracovanych let. Zapocitava se mu i obdobi do
dosazeni diichodového véku podle zakona, konkrétné podle § 41 ve
spojeni s § 32 zakona ¢. 1565/ 1995 Sb. Systém s nim tedy pro tucely
vypoctu pocita, jako by byl po tuto dobu pojistén. Nejde o pevnou
hranici 65 nebo 67 let, ale o dtichodovy vék stanoveny zakonem.

4.1.1 Kdo narok posuzuje

Invaliditu posuzuje posudkovy lékat Institutu posuzovani zdravotni-
ho stavu (IPZS). Vychazi pritom z podklada od oSetiujicich 1ékaia.
Zadost se pod4ava na mistné piisludné okresni spravé socialniho za-
bezpeceni (OSSZ); v Praze na Prazské spraveé socidlniho zabezpecéeni
(PSSZ), a v Brné na Méstské spravé socidlniho zabezpecéeni (MSSZ).
Podat ji 1ze také elektronicky pies ePortal Ceské spravy socidlniho
zabezpeteni(CSSZ).

0d 1.1. 2024 jsou tyto spravy organiza¢nimi jednotkami jedné z péti
Uzemnich sprav socialniho zabezpeéeni (USSZ). Posudek zpracovava
IPZS a rozhodnuti o pfiznani nebo zamitnuti dichodu vydava ustredi
CSSZ. Proti rozhodnuti 1ze podat namitky, o nichz rozhoduje CSSZ,
a poté se obratit na soud. V praxi se mnoho sporid tyka presného
zatrazeni do stupné invalidity, protoze rozdil 1 % muzZe zménit vysi
dtchodu. !

4.1.2 Potiebna doba pojisténi

Pro narok na invalidni diichod nestac¢i samotné uznani invalidity. Clo-
vék musi mit v Cesku evidovanou také potiebnou dobu dichodového
pojisténi. Jeji délka zalezi na véku:

Vék Potirebna doba pojisténi

Do 20 let véku méné nez 1 rok

20-22 let 1 rok

22-24 let 2 roky

24-26 let 3 roky

26-28 let 4 roky

Nad 28 let 5 let z poslednich 10 let

Nad 38 let, od roku 2010 alternativné 10 let z poslednich 20 let
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4.2 POZUSTALOSTNI DUCHODY: VDOVSKY, VDOVECKY, SIROTCI

Mlady ¢lovék po tézké autonehodé ve 22 letech mtize mit narok
na invalidni dichod III. stupné, pokud mél od nastupu do prace
alespon 2 roky pojisténi a jeho pracovni schopnost klesla o 70 %
a vice. Systém mu dopocte chybéjici roky: k priznanému dichodu
se pricte 1,495 % vypoctového zakladu za kazdy rok do dosazeni
dichodového véku. Tato sazba plati pro dichody piiznané v roce
2026 a dichodovy vék mtize byt u mladych ro¢nik i nad 65 let.
Pro vypocet se tedy s élovekem pocita, jako by byl po zbyvajici
dobu ,teoreticky pojistén“. Praveé to je jedna z nejdulezitéjsi
socialnich pojistek proti ztraté pracovni schopnosti.

4.2 Pozustalostni diichody: vdovsky, vdovecky,
sirotéi
Kdyz ¢len rodiny zemie, mohou mit jeho blizci narok na pozuistalostni

dichod. Podminkou je, Ze zesnuly uz pobiral dichod, nebo spliioval
podminky pro narok na starobni & invalidni déichod. 23

4.2.1 Vdovsky a vdovecky diichod (§ 49-51 zakona €.
155/1995 Sb.)

Vdova nebo vdovec ma po imrti manzela nebo manzelky narok na
meésiéni dtichod po dobu jednoho roku. Od 1. 1. 2025 se tento narok
na zakladé zakona ¢é. 417/ 2024 Sb. vztahuje také na partnera nebo
partnerku podle zakona ¢. 123/ 2024 Sb. o partnerstvi a na regis-
trovaného partnera nebo registrovanou partnerku podle predchozi
souziti, narok nevznika.

Po prvnim roce trva narok na vdovsky nebo vdovecky dtichod jen
tehdy, pokud poztistala osoba splni nékterou z téchto podminek:

Podminka pro pokrac¢ovani naroku

Pecuje o nezaopatiené dité, nejcastéji do 26 let pii studiu.

Pecuje o dité nebo rodice, kteii jsou zavisli na pomoci jiné osoby ve
stupni II, ITI nebo IV podle zdkona o socidlnich sluzbach.

Sama je invalidni nebo sam je invalidni ve III. stupni.

Dovrsil nebo dovrsila vék o 4 roky nizsi, nez je dichodovy vék pro
muze stejného data narozeni, nebo vlastni diichodovy vék, pokud je
nizsi podle § 50 odst. 2 zdkona ¢. 155/1995 Sb.
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4.2 POZUSTALOSTNI DUCHODY: VDOVSKY, VDOVECKY, SIROTCI

Vyse vdovského nebo vdoveckého dichodu se sklada ze zakladni
vyméry, ktera je stejna jako u ostatnich dichodd, a z 50 % procentni
vyméry dichodu, na ktery mél zemiely narok. Tato ¢ast se s vlastnim
dichodem pozistalé osoby nescita v plné vysi. Pokud poztistala osoba
pobira vlastni ddchod, do vysledné ¢astky se vezme vySsi z obou
dichodt a k nému polovina nizstho. Podrobnéjsi pravidla stanovi §
59 zakona ¢é. 155/1995 Sb.

4.2.2 Sirotéi dichod (§ 52 zakona €. 155/1995 Sb.)

Na sirotéi diichod ma narok nezaopatiené dité po zemielém rodici
nebo po osobé, ktera mu nahrazovala rodicovskou péci. Nezaopatiené
dité je dité do skoncéeni povinné §kolni dochazky a poté dité, které
studuje priméirené svému véku. Pri studiu na stiedni nebo vysoké
Skole muiZe narok trvat nejdéle do 26 let.

Vyse sirotéiho dichodu se sklada ze zakladni vyméry a ze 40 %
procentni vyméry starobniho nebo invalidniho dichodu III. stupné,
na ktery zemiely mél nebo by mél narok. U oboustranné osiielého
ditéte se z vyssiho z obou dtichodi pocita zakladni i procentni vyméra
v plné vysi. Z nizsiho dtchodu se podle § 59 zakona ¢. 155/ 1995 Sb.
pocita jen procentni vyméra.

4.2.3 Jak podat zadost

Zadost o pozustalostni duchod lze podat osobné na mistné piislusné
okresni spravé socialniho zabezpeceni (OSSZ); v Praze na Prazské
spraveé socialniho zabezpeceni (PSSZ), a v Brné na Méstské spra-
vé socialniho zabezpeceni (MSSZ). Tyto spravy jsou od 1. 1. 2024
organizaénimi jednotkami jedné z péti Uzemnich sprav socialniho
zabezpeteni (USSZ). Zadost 1ze podat také elektronicky pies ePortal
Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni (CSSZ).

U vdovského nebo vdoveckého dichodu se obvykle doklada doklad
totoznosti, imrtni list a oddaci list, piipadné doklad o registrovaném
partnerstvi. U sirotéiho diichodu se doklada rodny list ditéte. Zpétné
lIze o davku zZadat az 5 let.

Dilezita je také obnova naroku. Pokud vdovsky nebo vdovecky
dichod zanikl, plati od 1. 1. 2025 podle novely ¢. 417/ 2024 Sb. 5leta
lhtta, béhem niz se narok muze obnovit. Dfive byla tato lhtita jen
2 roky. K obnové ale nedochazi automaticky: je treba o ni znovu
pozadat a doloZit splnéni nékteré z podminek podle § 50 odst. 2. 2
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V POJISTENI

4.3 Zapocet doby studia a dalsi ,.tiché mezery*“

Vv pojisténi
Zv1astni pozornost si zaslouzi obdobi, kdy ¢lovék dichodové pojisténi
neplati, ale za urcitych podminek se mu piesto alespon casteéné

poc¢ita do naroku na dichod. Takovym obdobim se rika nahradni
doba pojisténi. Pravidla se v ¢ase zpiisnila:

Obdobi

Jak se zapocitava

Studium po 18.

narozeninach

Vyjimka od 1. 1.

2026

Evidence na
uradu prace

Péce o dité do
4 let

Péce o osobu
zavislou

Doba prace
nebo pojisténi
v zahranic¢i

Doby ziskané pied 1. 1. 2010 se pocitaji jako
nahradni doba pojisténi, nejvyse 6 let po 18. roce
véku a v rozsahu 80 %. Doby studia od 1. 1. 2010
se ve starobnim dichodu nezapocéitavaji vibec,

s vyjimkou piipravy na budouci povolani pied 18.
rokem véku.

Novela ¢. 417/2024 Sb. zavedla, ze uspésné
dokoncené prvni prezencéni doktorské studium na
vysoké $kole v CR se nové poéita jako nahradni
doba pojisténi, a to az 4 roky. Toto pravidlo se
uplatni u dtchodt priznanych od roku 2026.
Ostatni studenti, tedy studenti strednich §kol

a bézného vysokoskolského studia, nemaji za

tyto roky zadny zapocet, pokud nepracuji nebo si
neplati dobrovolné pojisténi.

PIné se zapocitava doba, kdy nezaméstnany pobira
podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii
rekvalifikaci. Doba v evidenci bez podpory se
zapoc¢itava jen omezené: z doby pied 55. rokem
véku nejvyse 1 rok a v souétu s dobou po 55 letech
nejvyse 3 roky.

Jde o nahradni dobu pojisténi v plné vysi, takze se
pocita jako doba pojisténi.

Také muze jit o nahradni dobu pojisténi, pokud
jsou splnény podminky podle § 5 odst. 2 zakona.
Hodnoti se podle koordinaénich pravidel Evropské
unie, konkrétné podle natizeni 883 /2004, nebo
podle bilateralnich, tedy dvoustrannych smluv
CR. Rozhodujici je préace nebo pojisténi v zahraniéi,
nikoli samotny pobyt v zahranici.
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Tip

Kazdy obéan si mtize od 1. 1. 2026 u Ceské spravy socialniho
zabezpeteni (CSSZ), vyzadat takzvany informativni vypis konta.
Jde o prehled dob diichodového pojisténi. Dfive se pouzival nazev
IOLDP, informativni osobni list dichodového pojisténi. Vypis
1ze ziskat predevsim elektronicky pies ePortal CSSZ, konkrét-
né ve sluzbé ,Moje konto“ a v Informativni diichodové aplikaci
IDA. Tento vypis slouzi jako zakladni kontrola diichodového po-
jisténi. Pokud v ném chybi roky — naptiklad studium v 90. letech,
prace v zahrani¢i nebo delsi obdobi bez pojisténi — je vhodné
je resit s predstihem, dokud jesté existuji doklady. Podrobné
v kapitole 12.

4.4 Predcéasny dlichod po zpfFisnéni v roce 2023

Predc¢asny dichod umoznuje odejit do diichodu diive nez v fadném
dtichodovém véku. Cenou je trvalé kraceni procentni vymeéry, tedy
¢asti diichodu odvozené od vydélka a doby pojisténi. Zptrisnéni podle
zékona ¢. 270/ 2023 Sb., tc¢inného od fijna 2023, reagovalo na rychly
narust predc¢asnych odchodt v dobé infla¢ni krize a na tlak na statni
rozpocet. Pozdéjsi reforma z roku 2024 podle zédkona ¢. 417/ 2024 Sb.

se vénovala predevsim zapoc¢tu, véku odchodu a naroénym profesim.
4

Parametr Pred zprisnénim do Po zpriisnéni od
9/2023 10/2023
Maximalni az 5 let pred fadnym vékem maximalné 3 roky
predstih
Minimalni doba 35 let 40 let; ucinnost
pojisténi této podminky
byla odloZena na 1.
10. 2024
Kraceni 0,9 % za prvnich 360 dnti, 1,5 % za kazdych
procentni 1,2 % za 361.-720. den zapocatych 90 dna
vymeéry a 1,5 % od 721. dne, vidy za piedstihu
kazdych zapoéatych 90 dnt
Valorizace obecna pravidla; zvySuje se do dosaZeni
v ¢ase do i procentni vyméra didchodového véku
radného véku se zvySuje pouze

zakladni vyméra
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Tip

Od 1. 1. 2026 plati novinka podle zakona ¢é. 417/ 2024 Sb. Kdo
pired odchodem do predéasného dichodu ziskal alespon 45 let
doby pojisténi, tomu se procentni vyméra krati jen o 0,75 % za
kazdych zapocatych 90 dnti predstihu. To je polovina standardni
sazby. Do téchto 45 let se ale poéita jen vydéleéna ¢innost a vy-
brané nahradni doby pojisténi: péce o dité, péée o zavislou osobu
a zakladni vojenska sluzba. Doba studia ani doba evidence na
uradu prace se do nich nezapocitava. Pro fadu lidi v manualnich
profesich mize jit o rozhodujici parametr.

U predc¢asnych dichodt je kli¢ové, Ze kraceni je trvalé. Kdo odejde
do piredéasného diichodu v 62 letech, bude mit o p¥islusné procento
nizsi dichod i v 80 letech. Naopak ¢élovék, ktery po vzniku naroku na
starobni dichod dtchod nepobira a dal pracuje, vyuziva takzvany
odlozeny dtchod. Za kazdych 90 kalendarnich dnt této vydéleéné
¢innosti se mu procentni vymeéra zvysi o 1,5 % vypoctového zakladu.
Toto zvySeni se mu pak vyplaci dozivotné.

Modelovy muz narozeny v roce 1965, se 42 lety pojisténi a pra-
mérnou mzdou 35 000 K¢ mési¢né, muize teoreticky odejit v 62
letech do pired¢asného diichodu misto v 65 letech do Ffadného
dichodu. Tti roky piredstihu znamenaji 13 zapocéatych 90den-
nich dsekt x 1,5 %, tedy kraceni o0 19,5 %. Rozdil vychazi asi na
3 000 Ké mésiéné méné po cely zbytek Zivota. Rozhodovani je
proto vymeénou mezi 3 roky navic stravenymi v dichodu a celo-
zivotné nizsi ¢astkou. V tomto prikladu vychazi spise vyhodné
pockat na Ffadny dichod, s vyjimkou velmi nepiiznivych zdra-
votnich okolnosti. Pravé proto zakonodarce v roce 2023 zasahl
do piredéasnych dichod: §lo o socialni ale i fiskalni kotvu, které
meélo brzdit tlak na verejné finance.

4.4.1 Odborny pohled

Skokové zprisnéni piedcasnych dichodd hodnoti ¢ast odborné vetej-
nosti, naptiklad vyzkumnici z institutu IDEA pii CERGE-EI, jako
nezbytnou brzdu proti masivnim odchodim do penze v dobé infla¢ni
krize. Tyto odchody podle nich ohroZovaly udrzitelnost verejnych fi-
nanci. Védecké studie zaroven upozornuji, ze samotné ztiZzeni vstupu
do piredéasného diichodu nestaci. Systém potiebuje srozumitelnéjsi
pravidla, podle nichz se dichody zvysuji, a také pozitivni motivaci
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k delsi pracovni aktivité, aby lidé vidéli finanéni piinos odloZeného
dachodu. ¢

Mezinarodni systematicky pirehled autora Pilipiec a kol., publi-
kovany v roce 2021 v ¢asopise Journal of Population Ageing, navic
ukazuje, Ze posouvani véku odchodu do dtéichodu musi doprovazet
prevence a podpora zdravi pracujicich. Jinak se u zranitelnych sku-
pin muZe projevit zhorSené zdravi a riziko pred¢asného odchodu
z trhu prace. ’

4.5 Duachody a mezinarodni koordinace kratce

Pokud ¢loveék pracoval v nékolika zemich Evropské unie, uplatni se
pravidla koordinace socidalniho zabezpeceni podle narizeni (ES) ¢.
883/2004. Ta zajistuji, Ze kazdy stat vyplaci pomérnou ¢ast dichodu
podle let odpracovanych v dané zemi. Podobny princip plati mimo
Evropskou unii na zakladé bilateralnich, tedy dvoustrannych smluv
CR, napiiklad s USA, Izraelem nebo Kanadou.

Zadost se podava v zemi bydlisté. Ta ji pfeposle do dalsich stata,
v nichz ¢lovék pracoval nebo byl pojistén. Detaily a formulaie ma

CSSZ v sekei ,mezinarodni smlouvy“. °

Zdroje

1 CESKA SPRAVA SOCIALNTHO zABEzPECENI. CSSZ — Invalidni
duchody. [k 2026-05-12]
https://www.cssz.cz/invalidni-duchod

2 CESKA SPRAVA SOCIALNTHO zABEZPESENI. CSSZ — Poziistalostni
diichody. [k 2026-05-12]
https://www.cssz.cz/pozustalostni-duchody—-podrobne

3 (1995). Zakon ¢. 1565/ 1995 Sb., o diichodovém pojisténi — rele-
vantni ustanoveni k invalidnim, poziistalostnim a predcéasnym
diichodum a k nahradnim dobam pojisténi. [k 2026-05-12]
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-155

4 (2023).Zdakon ¢. 270/ 2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 1565/ 1995
Sb. o diichodovém pojisténi (zprisnéni predcéasnych dichodii).
[k 2026-05-12]
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-270

5  (2004). Narizeni (ES) ¢. 883/ 2004 o koordinaci systémii socidl-
niho zabezpeceni. [k 2026-05-12]

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0883
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IDEA pir1 CERGE-EI. (2025). Jaké dalsi reformy vyZaduje
diichodovy systém? (policy brief). [k 2026-05-12]
https://idea.cerge—ei.cz/files/IDEA_PB_Duchody_0904.pdf
Pivirikec, P., Groot, W. & Pavrova, M. (2021). The Effect of
an Increase of the Retirement Age on the Health, Well-Being,
and Labor Force Participation of Older Workers: a Systematic
Literature Review. [k 2026-05-12]
https://doi.org/10.1007/512062-020-09280-9

obcansky-kompas.mila.guide/duchodove-zabezpeceni 48


https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_PB_Duchody_0904.pdf
https://doi.org/10.1007/s12062-020-09280-9

Historie: od Bismarcka
k zakonu 155/1995

5.1 Bismarckuv vynalez 1883-1889: socialni stat
jako nastroj politiky

Moderni socialni pojisténi — tedy systém, v némz pracujici povinné
odvadéji ¢ast mzdy a pfi nemoci, invalidité nebo ve stari dostavaji
davku — zavedla ve své klasické podobé Bismarckova vlada v Né-
mecku. V roce 1883 vzniklo zdravotni pojisténi, v roce 1884 urazové
pojisténi a v roce 1889 zakon o invalidnim a starobnim pojisténi dél-
nikta. Hlavnim autorem této politiky byl kanclér Otto von Bismarck.
Jeho motivace byla dvoji: oslabit silici socialisty a soucasné zajistit
loajalitu délnické t¥idy k monarchii. !

Zakon z roku 1889 stanovoval vék naroku na 70 let. Primérna
nadéje doziti pii narozeni tehdy kvili vysoké détské iumrtnosti
dosahovala zhruba 40 let, u muzi jesté méné. Sedmdesatka
pritom pro vétsinu lidi zistavala vysokym vékem. Systém byl
od zacéatku postaven tak, aby pojisfoval riziko — nikoliv aby
vétsina lidi skoncdila v dtchodu. Za 135 let jsme se posunuli
do situace, kdy muzi stravi v dichodu primérné 19,5 roku
a zeny 28,7 roku (Duchodova rodenka Ceské spravy socialniho
zabezpeceni za rok 2024). Samotny Bismarcktiv model se ale
v principu nezménil: pracujici odvadéji, stat vyplaci a zdkladem
je pojisténi, ne charita.
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52 RAKOUSKO-UHERSKO 1906-1918: POJISTENI JEN PRO
VYBRANE

5.2 Rakousko-Uhersko 1906—1918: pojisténi jen
pro vybrané

V ceskych zemich, které byly tehdy souc¢asti Rakousko-Uherska, se
Bismarckova inspirace prosadila se zpozdénim a jen ¢astecné. Du-

chodové pojisténi existovalo pouze pro vybrané skupiny pracujicich:
1

* Hornici — od 80. let 19. stoleti pojisténi proti trazu a invalidité
v bratrskych pokladnach (Bruderladen)
nich drah

e Statni urednici — penze z veirejné pokladny jako soucast slu-
Zebniho poméru

* Soukromi uirednici — zédkon ¢. 1/1907 t. z. o penzijnim pojisténi
soukromych tutrednikt (Pensionsversicherung der Privatbeam-
ten)

¢ Prumyslovi délnici — prakticky nepokryti, ztistalo jen nemo-
censké a trazové pojisténi

Po vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 piesla rakouska legislativa
v platnost i na tzemi nového statu. Praktickym disledkem bylo,
ze vétsina délnické tridy zadné duchodové pojisténi neméla.
Reseni se odkladalo o Sest let.

5.3 Masarykova CSR: zakon 221/1924 — prvni
komplexni pojisténi

V roce 1924 schvalil ¢eskoslovensky parlament zakon ¢. 221/1924
Sb. o pojisténi zaméstnancua pro pripad nemoci, invalidity
a sta¥i. Slo o prilom: misto roztiisténych systémit vzniklo jedno za-
meéstnanecké pojisténi, které pokryvalo v§echny pracovniky. Nékteré
vyjimky ale ztstaly — statni zaméstnanci méli svij penzijni rezim
a osoby samostatné vydéleéné ¢inné pojisténé nebyly. 24

Zakonny ramec

Zakon ¢. 221/1924 Sb. navazoval na Bismarckovu tradici a zaro-
ven reagoval na debaty o britském modelu socialniho pojisténi,
ktery ve 40. letech v radikalnéjsi podobé rozvinul W. Beveridge.
Ceskoslovensko tak na konci 20. let 20. stoleti pattilo mezi evrop-
ské zemé s nejrozvinutéj$im pojistnym systémem pro zameést-
nance.
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5.4 SOCIALISTICKA ERA 1948-1989: CTYRI ZAKONY, JEDEN SMER

* Vék naroku: 65 let pro muze i Zeny, tedy shodny pro obé
skupiny
¢ Vyse diuchodu: pausalni zaklad (stejny pro vsechny) a piipla-
tek podle odpracovanych let a prijmu
* Financovani: pojistné placené zaméstnancem i zaméstnava-
telem
e Sprava: okresni nemocenské pojistovny a Ustiedni socidlni
pojistovna
Ve 30. letech se pod tlakem velké hospodaiské krize upravova-
ly jednotlivé parametry systému. Systém piezil celé mezivaleéné
obdobi a v upravené podobé také Protektorat Cechy a Morava v le-
tech 1939-1945. Po osvobozeni se obnovila ¢eskoslovenska pravni
kontinuita, ale komunisticky pirevrat v roce 1948 prinesl zasadni
zménu.

5.4 Socialisticka éra 1948—-1989: ¢tyfi zakony, jeden
smeér

Po tinoru 1948 prislo sjednoceni systému a jeho politizace. Historicky
na sebe navazovaly étyii hlavni zdkony: 2

5.4.1 Zakon €. 99/1948 Sb. o narodnim pojisténi

Tento zakon spojil dosud oddélené systémy pro délniky, soukromé
uredniky a statni uredniky do jednoho ,,narodniho pojisténi“. Formal-
né rozsiiil kryti na vétsi okruh lidi, véetné zemédélet a OSVC. Faktic-
ky ale zavedl centralizovanou statni spravu a odstranil mechanismus
partnerstvi mezi statem, zaméstnavateli a zaméstnanci, protoze od-
bory presly pod stranicky dohled. Financovani dal vychazelo z odvod,
ale stat si ponechal posledni slovo o vysi davek.

5.4.2 Zakon €. 55/1956 Sb.

Zakon zavedl rozdéleni profesi do tii kategorii. Hornici, letci
a nékteri délnici z tézkého primyslu ziskali pravo odejit do dichodu
diive a s vyhodnéjsim vypoctem. Tento princip politickych preferenci
— tedy rozdéleni na ,prioritni“ a ,bézné“ profese — provazel systém az
do roku 1995. Ve zbytkové podobé se u takzvanych ndarocnych profesi
znovu objevuje i v reformé z roku 2024.
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SB. K ZAKONU C. 155/1995 SB.

5.4.3 Zakon €. 101/1964 Sb. a zakon €. 121/1975 Sb.

Tyto zakony piinesly parametrické tapravy béhem ,normalizace®.
Rozsiiil se okruh pojisténych, upravila se pravidla vypoctu a systém
reagoval na demograficky vyvoj. Dtichody ale soustavné zaostavaly
za rustem mezd a realnou Zivotni trovni, zejména po roce 1975,
a pravidelné zvySovani diichodd podle ekonomického vyvoje praktic-
ky neexistovalo. Penzionovani lidé tak kazdy rok ztraceli realnou
hodnotu dtchodu. 3

5.4.4 Zakon ¢. 100/1988 Sb. o socialnim zabezpeceni

Posledni velky predlistopadovy zakon mél byt nominalné reformni:
zvysil nékteré dichody a rozsitil narok na invalidni dtiichod. Struk-
turalni problémy ale fakticky vytesit nestihl. PriSel pozdé a hospo-
darska situace ho rychle prekonala. V roce 1989 uz bylo zirejmé, ze
systém nemtze dal fungovat bez prechodu na trzni ekonomiku. Za-
kon ¢. 100/ 1988 Sb. byl po roce 1989 postupné novelizovan desitkami
zmén, ale v platnosti ztstal az do konce roku 1995.

5.5 Transformace 1990-1995: od zakona ¢.
100/1988 Sb. k zakonu ¢. 155/1995 Sb.

Po listopadu 1989 stal systém pied tiremi tikoly souc¢asné. Bylo po-
treba ho odpolitizovat, odstranit preference pro ,pracujici délnickou
tridu“, zprihlednit vypocet a zvladnout demograficky tlak i tlak
na verejné rozpocty v podminkach prechodu na trzni ekonomiku.
Transformace probihala ve tiech fazich:

1. 1990 — dichodové pojisténi se oddélilo od ministerstva a vznikla
samostatna Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni (CSSZ)
na zékladé zdkona Ceské nérodni rady & 210/1990 Sb., Géinné-
ho od 1. 9. 1990; organizaci a provadéni socialniho zabezpeéeni
pak o rok pozdéji komplexnéji upravil zakon ¢. 582/1991 Sb.

2. 1992 — zakon ¢. 589/1992 Sb. o pojistném na socialni zabezpe-
¢eni zavedl novou soustavu odvodi

3. 1995 — zakon ¢. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi,
komplexni reforma nahrazujici zakon ¢. 100/ 1988 Sb.; Géinnosti
nabyl 1. 1. 1996
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SB. K ZAKONU C. 155/1995 SB.

5.5.1 Co prinesl zakon €. 155/1995 Sb.

Tento zakon je dodnes pateri ¢eského diichodového systému.
Jeho autori, tym Ministerstva prace a socialnich véci pod vedenim
Jindricha Vodic¢ky, vychazeli z reformnich modeld Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj, tedy OECD, a ze zkusenosti sou-
sednich postkomunistickych zemi. Hlavni novinky byly tyto: >

* Dvouslozkovy vypocet duchodu — zdkladni vyméra, stejna
pro vSechny, a procentni vyméra, ktera je individualni a zavisi
na odpracovanych letech a vysi vydélku

* Redukéni hranice — vestavéna solidarita: nad urcity prijem
se vydélek pri vypoctu diichodu nezohlednuje plné

¢ Postupné rozsirovani rozhodného obdobi pro vypocet osob-
niho vymeérovaciho zakladu — ptivodné §lo o 10 let, pozdé&;ji se
systém posunul k dnesnimu stavu, kdy se pocita obdobi od
roku nasledujicitho po 18. narozeninach do roku pted piizna-
nim dtchodu, s vylukou let pred rokem 1986; cilem bylo omezit
nespravedlnosti takzvanych nejlepsich let

* Pozvolné zvysovani duchodového véku — vychozi hranice
byla 60 let pro muze a 53-57 let pro zeny podle poc¢tu déti,
ptavodnim cilem bylo dosdhnout 62 let pro muze a 57-61 let
pro Zeny podle poctu déti; pozdéjsi novely hranici postupné
zvySovaly az k dnesnimu stavu podle zakona ¢. 417/ 2024 Sb.

¢ QOdstranéni preferenc¢nich kategorii — sjednoceni vypocétu
napri¢ profesemi

* Valorizace — kazdoro¢ni tprava dichodt podle inflace a ristu
mezd, ktera se od roku 1995 nékolikrat ménila novelami

Upozornéni

Zakon ¢. 155/ 1995 Sb. nevyresil tiri zasadni otazky. Nevytvo-
il povinny fondovy pili¥, v némz by si lidé ¢ast penéz povinné
sporili do fondd, i kdyz se 0 ném debatovalo. Nenastavil systém
tak, aby byl automaticky odolny viéi demografickému vyvoji.
A nevyiesil ani problém OSVC platicich minimum. Pravé tyto
yheresené” otazky tvori jadro dichodovych reforem uplynulych
30 let — viz kap. 6. Podle struéného analytického materialu
vyzkumného pracovisté IDEA pii CERGE-EI ,zakladni archi-
tektura soucasného dichodového systému ztstava prakticky
beze zmény od roku 1995“. Text dale upozornuje mimo jiné na
nizkou zasluhovost, slaby kapitalovy pilit a dlouhodobou roz-

poctovou neudrzitelnost v kontextu demografického starnuti.
7
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56 PROC JE HISTORIE RELEVANTNI PRO DNESEK

5.6 Proé je historie relevantni pro dnesek

Kazda reforma, o které se dnes mluvi, souvisi s nééim, co bylo nasta-
veno v nékteré z predchozich epoch:

* Duichodovy vék 67 let pro pojisténce narozené po roce
1988 zavedl zakon ¢. 417/ 2024 Sb.; vétsina ustanoveni je i¢inna
od 1. 1. 2025, hranice 67 let se poprvé dotkne roéniku 1989
a cilovym rokem plného efektu je rok 2056. Tento posun odrazi
oc¢ekavané prodlouzeni doziti: od Bismarckovy doby, kdy byl
vék naroku 70 let a nadéje doziti zhruba 40 let, k dnesni situaci,
kdy se dtiichodovy vék pohybuje nad 65 lety a délka doziti nad
80 lety.

* Solidarni redukéni hranice — dédictvi rakouského pojisténi
uredniki i socialistické rovnosti; z ¢isté pojistného principu
zasadné vybocuji, politicky jsou v8ak hluboce zakoirenéné.

* Preferencni profese (hornici, hasiéi, zachranari) — po
reformé z roku 2024 se vraceji ve zmodernizované podobé ,na-
roénych profesi“; jejich historicka linie vede az k roku 1956.

¢ Neochota vybudovat povinny fondovy piliir — souvisii s ne-
uspéchem II. piliie v letech 2013-2015 (viz kap. 6); tato debata
navazuje uz na 90. léta, kdy se vedla pfi piijimani zdkona ¢.
155/ 1995 Sb.

Tip

Z historie plyne jedno pouéeni: diichodové reformy se v Cesku dé-
laji pomalu a postupné. Zakon ¢. 221/1924 Sb. platil s tpravami
24 let, zakon ¢. 100/ 1988 Sb. platil v transformaénich podmin-
kach 7 let a zakon ¢. 155/ 1995 Sb. plati uz 30 let. Tyto dlouhé
horizonty znamenaji, Ze i reforma z roku 2024 s cilem ,,67 let
u ro¢nikt po 1988“ pravdépodobné precka nékolik vlad. Kazda
z nich s ni ale bude také pracovat.

Zdroje

1 Max-PLANCK-INSTITUT FUR SOZIALRECHT UND SOZIALPOLITIK.
Pension maps: Tschechien. [k 2026-05-12]

2 (1924) Zakon c. 221 / 1924 Sb 0 pqnstem zaméstnanctl pro pri-
pad nemoci, invalidity a stari. [k 2026-05-12]

https://www.aspi.cz/products/lawText/1/3702/0/2
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Reformy 2004 —» 2024

6.1 Bezdékovy komise 2004—2005 a 2010

Na zacatku 21. stoleti bylo ziejmé, Ze zakon ¢. 155/1995 Sb. bez
uprav dlouhodobé neobstoji pod tlakem demografického vyvoje. Vlada
Vladimira Spidly proto v roce 2004 ustavila expertni komisi pod
vedenim Vladimira Bezdéka, tehdejsiho analytika Ceské narodni
banky a pozdé&jsiho viceguvernéra. Komise méla piipravit navrhy
dichodové reformy. Zavéreénou zpravu predlozila v ¢ervnu 2005, uz

za vlady Jititho Paroubka. 12

6.1.1 Bezdékova komise (2004-2005)

Prvni Bezdékova komise predstavila v ¢ervnu 2005 zavérec¢nou zpra-
vu, v niZ modelovala nékolik moznych variant dalsiho vyvoje dtcho-
dového systému. Posuzovala zachovani ¢isté priubézného systému,
v némz se dichody vyplaceji z aktualné vybranych odvodd. Ten by
ale podle navrhti vyzadoval parametrické upravy, naptiklad zvyseni
véku odchodu do diichodu nebo sniZeni zapoctu. Vedle toho komise
zvazovala také prechod k ¢asteéné fondovému systému s povinnym
druhym pilitem, piipadné kombinaci obou piistupt.

Na stole tehdy byly zasadni zmény: dichodovy vék 65 let pro vsech-
ny, model pomyslnych individualnich u¢tt i plnohodnotny druhy pilif.
U pomyslnych uétt se kazdému pojisténci eviduji zaplacené odvo-
dy na osobnim uctu; v zahranici se tento model oznacuje zkratkou
NDC. 2

Klic¢ové zjisténi komise z roku 2005 bylo jednoduché: bez refor-
my by penzijni vydaje vzrostly z tehdejsich zhruba 8 % HDP
na piiblizné 13 % HDP kolem poloviny stoleti. Slo o zakladni
variantu vyvoje bez reformy. Po 20 letech se projekce ukazaly
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6.2 II. PILIR 2013-2015: CO SE STALO A PROC PADL

jako priblizné spravné, jen s tim rozdilem, ze pozdéjsi dil¢i zmé-
ny pravidel, napiiklad véku odchodu do dichodu nebo vypoctu
penze, tempo rustu zpomalily.

6.1.2 Bezdékova komise (,,PES*) 2010

Druha Bezdékova komise, oficialné Poradni expertni sbor a oznaco-
vanda zkratkou PES, pracovala za vlad Jana Fischera a Petra Necase.
Navrhla konkrétnéjsi podobu tiipilifového dichodového systému.
Pocitala se zachovanim I. piliie (prabézného statniho systému), s vy-
tvorenim II. pilite a s posilenim III. pilite (soukromého sporeni
s danovou podporou).

U II. pilite komise navrhovala automatické zapojeni obéand s moz-
nosti ze systému vystoupit. Cést povinnych odvodt se méla prevadét
do fondd. Praveé tento navrh se pozdéji promitl do zakona ¢. 426/ 2011
Sb. V koneéné legislativé z roku 2011 byl ale ztiZen na ¢isté dobrovolny
vstup. 3

6.2 Il pilif 2013-2015: co se stalo a pro¢ padl

Zakon ¢. 426/ 2011 Sb. o dichodovém spoieni zavedl od 1. 1. 2013
dobrovolny II. pilit diichodového systému. Kdo do néj vstoupil, mohl
presmérovat 3 % ze svého 28% odvodu do soukromého penzijniho
fondu. Zaroven musel povinné piidat dalsi 2 % ze svych vlastnich
prostredkii. Vynos fondu se mél pozdé;ji, v dichodovém véku, vyplacet
formou penze. 3*

Do fondu se prihlasilo zhruba 85 tisic icastnikt z péti miliont
potencidlnich zdjemcti. To odpovidalo asi 1,7 % pracujicich.

Dulezity byl také politicky kontext. Po volbach v fijnu 2013 se-
stavila Ceska strana socidlné demokraticka (CSSD) vladu s jasné
formulovanym odmitnutim II. pilite. Jeho zruseni se stalo jednou
z programovych poloZek nové vlady.

Zakon ¢. 376/ 2015 Sb. 11. pilit k 1. 1. 2016 formalné zrusil. Pro-
stiredky ucéastniki byly podle jejich volby vyplaceny na bankovni ucet
nebo postovni poukazkou. Mohly byt také pirevedeny do doplnkové-
ho penzijniho spofeni do III. pilife. Uastnik mohl zvlast pozadat
o doplatek pojistného do I. pilite, aby mu nebyla kracena procentni
vymeéra statniho dichodu.
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6.3 2017- STROP DUCHODOVEHO VEKU NA 65LET

Upozornéni

Z politologického hlediska je II. pilit z let 2013—2015 ucebnico-
vym piikladem nestability ceské diichodové reformy. Zavedl jej
stiredopravicovy kabinet a zrusil stredolevicovy kabinet, pies-
toze jeho parametry bylo mozné upravit. Systém bylo mozné
napriklad zatraktivnit, automaticky do néj zapojit mladsi roéni-
ky nebo posilit daniové pobidky. Nakonec vSak pirevazila politicka
logika stifidani vlad: misto doladéni systému piislo jeho zruseni.
Prakticky dopad pro obéana je ziejmy. V Cesku dnes chybi po-
vinny fondovy pilit, ktery v nékterych evropskych zemich — na-
piiklad v Nizozemsku, Dansku & Svédsku — tvoii vyznamnou

¢ast dichodového piijmu; viz kap. 9.

6.2.1

6.3

Pro¢ to nezafungovalo

Nizka ucast. Do systému vstoupili hlavné lidé, kteii si duve-
rovali pfi investiénim rozhodovani a méli pied sebou jesté dost
let do dtichodu. Lidé s niz§im vzdélanim a mladsi roéniky vSak
do II. pilite vstupovali jen omezené.

Trvaly politicky odpor. Proti II. pilii dlouhodobé vystupova-
ly Ceské strana socidlné demokraticka (CSSD), Komunisticka
strana Cech a Moravy (KSCM) a pozdéji i ¢ast hnuti ANO. Bez
§irsi politické shody v§ak zadny dichodovy pilit neptezije ¢tyii-
cet let, které potiebuje k tomu, aby skutecné plnil svou funkci.
Nepriznivé parametry. Povinny dodate¢ny odvod 2 % z vlast-
nich pfijma byl pro mnoho lidi citelny. Zvlast pro pojisténce
s niz§imi pi{jmy proto vstup do systému neptisobil dostatecné
atraktivné.

Garance vynosu. Statni garance vynosu neexistovala a in-
vestiéni riziko nesl tc¢astnik. V zemi s omezenou zkuSenosti
s kapitalovymi trhy se takovy model vetejnosti obtizné vysvét-
loval i obhajoval.

2017: strop diichodového véku na 65 let

Jesté podle zakona ¢. 155/ 1995 Sb., ve znéni pozdéjsich novel, by-
lo naplanovano postupné zvySovani diichodového véku bez horniho
stropu. V plném dtsledku by to znamenalo, Ze kolem roku 2040 by
lidé narozeni v 70. letech 20. stoleti odchazeli do dtichodu ve véku 70
a vice let.

V roce 2017 uz bylo takové nastaveni politicky netinosné. Vlada
Bohuslava Sobotky, slozen4 z Ceské strany socidlné demokratické
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6.4 2023: VALORIZACNI REFORMA PO INFLACNIM SOKU

(CSSD), hnuti ANO a Kiestanské a demokratické unie — Ceskoslo-
venské strany lidové (KDU-CSL), proto p¥ijala zakon &. 203/ 2017
Sb. Ten zastropoval dichodovy vék na 65 let a zavedl pétilety reviz-
ni mechanismus. Toto vyhodnocovani se mélo objevovat ve Zpravé
o stavu dichodového systému. Poprvé se zprava zpracovavala v roce
2019.

O dva roky pozdéji, v lednu 2019, ziidila ministryné Jana Malaco-
vé z CSSD za druhé vlady Andreje Babise Komisi pro spravedlivé
dichody. V jejim cele stala Danuse Nerudova. Komise se zaméirovala
piredevsim na nizsi dichody Zen, sdileni vyméiovacich zakladi man-
Zelt a zvlastni pravidla pro naro¢né profese. Pirehodnoceni stropu
dtchodového véku bylo jen jednim z diléich témat. °

Zakonny ramec

Strop 65 let platil 7 let. Reforma z roku 2024 jej znovu oteviela
a zvysila dichodovy vék na 67 let. Neslo v§ak o automatické na-
vazani na délku doziti, ale o zakonem stanoveny harmonogram;
viz dale.

6.4 2023: valoriza€ni reforma po inflaénim Soku

V roce 2022 prinesly energeticka krize a doznivajici dopady pandemie
covidu-19 skokovou inflaci. Primérna roéni inflace dosahla 15,1 %
a v zaii 2022 vystoupala na vrcholovych 18 %. Podle tehdy platnych
pravidel by v mimofadném terminu v ¢ervnu 2023 doslo k vyraznému
zvy$eni procentni vyméry dichodu a statni rozpocet by to zatizilo
o desitky miliard K¢.

Vlada Petra Fialy proto v roce 2023 prijala dvé upravy valoriza-
ce. Nejprve §lo o jednorazovou zménu podle zakona ¢. 71/ 2023 Sb.
Nasledné prisla trvalda zména valoriza¢niho vzorce podle zdkona ¢.
270/ 2023 Sb. ©7

Zakon ¢. 71/ 2023 Sb. o ,mimoiadné valorizaci“ fakticky snizil ¢erv-
novou mimoradnou valorizaci v roce 2023 na 2,3 % procentni vymeéry
dichodu plus 400 K¢ mésicné. Bez zasahu by podle standardniho
vypoctu ¢inila 11,5 %. Skupina opozi¢nich poslanct zakon napadla
u Ustavniho soudu, mimo jiné kvili tdajnému zneuziti stavu legisla-
tivni nouze a nepiipustné retroaktivité. Ustavni soud v8ak navrh
nalezem z 24. 1. 2024 zamitl a konstatoval, Ze ani legislativni nouze,
ani retroaktivita nebyly protitstavni.

Zakon ¢. 270/ 2023 Sb. upravil pravidla valorizace systémové. Pra-
videlna lednova valorizace nyni zohlednuje inflaci a jednu tretinu
realného rustu mezd. Diive se zapocitavala polovina tohoto ristu.
Soucasné se zprisnila mimoradna valorizace béhem roku.
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6.5 2023: VYCHOVNE

Zakon zaroven zpiisnil podminky pred¢asného dichodu. Nové
pozaduje 40 let pojisténi a az do dosazeni fadného diichodového véku
nepripousti valorizaci procentni vyméry pred¢asného dichodu, tedy
jeho zasluhové ¢asti. Tyto zmény byvaji oznacovany za soucast ,malé
dichodové reformy* 2023.

Tyto zasahy statu dlouhodobé Setii miliardy K¢. Z hlediska realné
hodnoty dtichodu ale znamenaji, Ze diichody rostou pomaleji nez
¢isté mzdy. Po 10 letech se to projevi v ndhradovém poméru, tedy ve
vztahu mezi dichodem a mzdou; viz kap. 8 a kap. 9.

6.5 2023: vychovné

Institut vychovného byl do zdkona o dichodovém pojisténi vlozen
zakonem ¢. 323/ 2021 Sb. s tcinnosti od 1. 1. 2023. Jeho parametry,
tedy 500 K¢ za kazdé vychované dité k procentni vyméte dichodu,
potvrdil a uptesnil zakon ¢. 455/ 2022 Sb.

Vychovné pridava 500 K¢ k procentni vyméie starobniho dichodu
za kazdé vychované dité. Typicky se tyka matek. Jde o symbolic-
ké, ale finan¢né znatelné uznani péce o déti jako ¢innosti, ktera se
zohlednuje v diichodovém pojisténi.

Vychovné se uplatiiuje u nové priznavanych starobnich dichodu.
U dtchodi priznanych pied 1. 1. 2023 bylo u ¢asti piijemkyn zvyseni
provedeno automaticky bez zadosti, v ostatnich piipadech na zakladé
zadosti. 8

6.6 Reforma 2024 - zakon ¢. 417/2024 Sb.

Zakon ¢. 417/ 2024 Sb. je hlavnim reformnim zdkonem v ¢eském du-
chodovém systému po roce 2015. Vlada Petra Fialy, sloZena z koalice
SPOLU, hnuti STAN a Piratd, ho predlozZila Poslanecké snémovné
v kvétnu 2024 jako snémovni tisk 696, tedy oficialné evidovany navrh
zakona. Po rozsahlé debaté a opoziénich obstrukcich prosel finalnim
schvalovanim na podzim 2024.

Prezident Petr Pavel zakon podepsal 13. prosince 2024 a ve Shirce
zakoni vysel 18. prosince 2024. Uéinnost nabiha postupné: prvni
ustanoveni plati od 1. 1. 2025, dalsi faze piijdou v letech 2026 a 2027.

Sazba za rok pojisténi se méni az u dichodi piiznanych od roku
2026. U dtchodt priznanych do konce roku 2025 ztistava beze zmény
na 1,5 %. Od roku 2026 sazba klesa na 1,495 % a poté se snizuje
0 0,005 procentniho bodu roéné az na 1,45 % u dichodu piiznanych
od roku 2035. Dichodovy vék se zvySuje nad 65 let a 67 let dosdhne
u osob narozenych v roce 1989 a pozdéji. ?°
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6.6 REFORMA 2024 — ZAKON C. 417/ 2024 SB.

6.6.1 Co reforma 2024 obsahuje

Parametr Pired reformou Po reformé
Dtchodovy vék 65 let, naplno od roéniku 67 let u osob
(strop) 1971; sjednoceni muzu narozenych v roce 1989

Zapocet za rok

a zen podle piilohy
zakona ¢. 155/1995 Sb.
1,5 % vypoctového

a pozdéji

1,495 % v roce 2026,

pojisténi zakladu postupné az 1,45 % od
roku 2035
Zapocet do 100 % osobniho Postupné snizeni ze
prvni redukéni vyméirovaciho zakladu 100 % na 90 % v letech
hranice (OVZ), tedy zakladu pro  2026-2035, kazdoro¢né
vypocet diichodu o 1 procentni bod
Minimalni Zakladni vymeéra, Zakladni vyméra plus

starobni dtuchod

tedy 10 % primérné
mzdy (PM), plus pevna
procentni vyméra 770 K¢;
celkem piiblizné 11,8 %
PM

procentni vyméra
nejméné 10 % PM;
celkem piiblizné 20 %
PM

Vdovsky § 49-50 zakona ¢é. Narok i pro

a vdovecky 155/1995 Sb. registrované partnerky
dichod — a partnery; lhiita pro
rozsireni obnovu naroku se
naroku prodluzuje ze 2 na 5 let

Naroc¢né profese

Rozhodné
obdobi pro OVZ

Bez zvlastnich pravidel

Od roku 1986 do
kalendafniho roku pired
priznanim dichodu

Povinny zaméstnavatel-
sky piispévek od roku

do dtchodu bez kraceni

Beze zmény

6.6.2 Oc¢ekavany fiskalni dopad

Podle dtivodové zpravy ministra Mariana Jurecky a analyzy Narodni
rozpoc¢tové rady snizi reforma v dlouhodobém horizontu deficit dicho-
dového systému zhruba o 2 procentni body HDP proti vychozimu
scénaii bez reformy. Jinymi slovy, misto propadu k témétr —4 % HDP
kolem krizového roku 2060 by se systém mél priblizit udrzitelné&jsi
drovni okolo —1,5 % HDP. Je to podstatna tdspora, nikoliv v§ak feSeni

navzdy.
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6.7 CO SE ANI PO 20 LETECH REFOREM NEZMENILO

Upozornéni

Reforma 2024 je parametricka, nikoliv systémova. Upravuje tedy
nastaveni stavajictho dichodového systému, ale neméni jeho
zakladni logiku. Nevytvaii povinny fondovy pilit, nenavazuje du-
chodovy vék automaticky na o¢ekavanou délku zivota a povinné
neposiluje III. pilit.

Systém tak ztistava citlivy na politicky vyvoj. Pokud by budou-
ci vlada kroky z roku 2024 revidovala, naptiklad znovu sniZila
dichodovy vék nebo zvysila zapocet, fiskalni prinos zhruba 2 pro-
centnich bodd HDP by se z velké ¢asti vytratil.

6.6.3 Hodnoceni odbornych instituci

Narodni rozpocétova rada, zkracené NRR, hodnoti piijeti zakona
¢. 417/ 2024 Sb. velmi pozitivné. Povazuje ho za kli¢ovy krok k dlou-
hodobé udrzitelnosti dichodového systému. Podle NRR se zejména
diky pomalej$imu rdstu novych dichodi a zvyseni diichodového vé-
ku nad 65 let podle zakonem daného harmonogramu podafi snizit
strukturalni deficit systému kolem krizového roku 2060 z hrozicich
-4,0 % HDP na prijatelnéjsich -1,5 % HDP. Systém by se navic
mohl na konci 20. let do¢asné dostat dokonce do mirného prebytku.
11

Vyzkumny institut IDEA pii CERGE-EI, tedy akademickém pra-
covisti zamé¥eném na ekonomicky vyzkum, upozoriiuje, ze Ceska
republika se i pres nutnou stabilizaci I. piliie dal potyka s absenci
funkéniho a vynosného kapitalového spofeni na staii. Tim se mysli
dlouhodobé ukladani penéz do investic, které maji v ¢ase vytvaret
Vynos.

Studie institutu kritizuji hlavné sou¢asné nastaveni ¢eského III. pi-
lite. Kvili konzervativnim fondiim a vysokym poplatktim podle nich
ucastnikim realné snizuje budouci hodnotu naspotrenych penéz. Vy-
zkumnici proto doporucuji zavést povinné nabizené nizkonakladové
fondy navazané na indexy, tedy Siroké trzni ukazatele, a strategii
zivotniho cyklu, pfi niZ se investice automaticky prizpasobuji vé-
ku ucastnika. Bez téchto prvkl podle nich ani soucasna legislativa
nedokaZe budoucim generacim zajistit dtistojnou rentu. 12

6.7 Co se ani po 20 letech reforem nezménilo

e Monopol L. piliie. Cesky duchodovy systém stale stoji hlav-
né na prubézném financovani z aktualné vybranych odvodd,
takzvaném systému PAYG. Spravuje ho stat a neni doplnén
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zadnym povinnym fondovym pilitem ani statni kapitalovou
rezervou urcenou pro ddchody.

Dobrovolnost III. piliire. Spoieni v DPS a DIP, tedy v dopln-
kovém penzijnim sporeni a dlouhodobém investiénim produktu,
zistava véci osobniho rozhodnuti. Cesko nezavedlo automa-
tické zapojeni ob¢anti do sporeni, takzvany auto-enrollment.
Tento model funguje napiiklad ve Velké Britanii nebo Nizo-
zemsku.

Hrazeni OSVC z minima. Pravidla stdle umoZ1iuji osobam
samostatné vydéleénd ¢innym (OSVC) odvadét minimum, coz
vede k nizkym dichodim. Reforma 2024 se této struktute
nevénovala.

Nepovinné navazani véku na doziti. Dichodovy vék je
dal stanoven zakonem. Narodni rozpocétova rada, Narodni eko-
nomicka rada vlady (NERV) i Organizace pro hospodairskou
spolupraci a rozvoj (OECD) doporucuji zavést automatickou
vazbu dtichodového véku na délku doziti. Takové pravidlo mélo
Slovensko opakované, naposledy od roku 2023, a dlouhodobé
ho ma také Dansko. V ¢eském pravnim iadu ale neni.
Chybéjici statni kapitalovy fond pro dichody. Cesko ne-
ma statem spravovany investi¢ni fond pro dichody podobny
norskému statnimu penzijnimu fondu (Government Pension
Fund Global, GPFG), nizozemskému ABP ani némeckému Ge-
nerationenkapital, ktery funguje od roku 2024.

Tyto ,nefesené” otazky tvoii jadro debaty o dalSich reformach.

Kapitola 11 se jim vénuje podrobnéji: popisuje navrhy Narodni eko-
nomické rady vlady, vyzkumného institutu IDEA pii CERGE-EI,
akademickych studii i evropskych osvédéenych postupt, aniz by mezi
nimi stranila.
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Kolik to stoji: rozpocet, HDP,
projekce

7.1 Kde se v rozpoétu duchody objevuji

Dtichody se ve statnim rozpoétu objevuji na dvou mistech: na strané
prijmt a na strané vydaji. Na piijmové strané jde o pojistné na du-
chodové pojisténi, které je uréené na financovani dichodi. Celkem
odpovidaji 28 % hrubé mzdy: 21,5 % plati zaméstnavatel a 6,5 %
zaméstnanec. Pojistné vybira Ceska sprava socidlniho zabezpeée-
ni (CSSZ) a ptrevadi ho do rozpoétové kapitoly ,Ministerstvo prace
a socialnich véci“.

Na vydajové strané jsou penize, které stat vyplaci jako diichodové
davky. Patii sem starobni, invalidni a pozistalostni diichody, jako
jsou vdovské, vdovecké a sirotéi dichody. Z tucéetniho hlediska je
systém priabézny. To znamen4, Ze penize vybrané dnes se také dnes
pouzivaji na vyplatu dichodd. Nespori se na samostatnych uétech
pro konkrétni budouci dichodce. !

7.2 Klicova cCisla roku 2025

Ukazatel Hodnota Zdroj

Vydaje na ~ Soudet davek CSSZ (MF CR —
dichody 732 mld. K¢ Hospodateni systému dichodového
celkem pojisténi, ~716 mld.) a dichodt

silovych rezorta (dichody ozbrojenych
slozek MO/MV/MS, ~16 mld.).

Z toho = CSssz
starobni 623 mld. K¢
dichody
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72 KLICOVA CISLA ROKU 2025

Ukazatel Hodnota Zdroj
Z toho ~ 55 mld. K¢ CSSZ
invalidni
dichody
Z toho ~ 54 mld. K¢ CSSZ
pozustalostni
dichody
Podil dtchodd = 8,5 % Ministerstvo financi CR, 2026.
na HDP Nominalni HDP je podle dubnové
predikce MF 2026 piiblizné 8 556 mld.
K¢é. AR 2024 uvadi 8,7 % pro vychozi
rok 2022.
Podil diichodtt = 31 % Ministerstvo financi CR — Pokladni
na vydajich plnéni statniho rozpoctu 2025
statniho
rozpoctu
Vybrané ~ 712,7 mld. Ministerstvo financi CR — Hospoda-
dichodové Ké feni systému didchodového pojisténi,
pojistné 2025
Davky ~ 715,9 mld. Ministerstvo financi CR — Hos-
systému K¢ podaieni systému dtchodového
dichodového pojisténi, 2025. Castka nezahrnuje
pojisténi dichody silovych rezorti. Rozdil proti
vyplacené celkovym vydajum piiblizné 732 mld.
CSSsz K¢ tvori dlichody silovych rezortt
(MO, MV, MS), zhruba 16 mld. K¢.
Naklady ~ 6,1 mld. Ministerstvo financi CR — Hospoda-
na spravu K¢ feni systému diichodového pojisténi,
systému 2025
Saldo systému =~ -9,2mld. Ministerstvo financi CR — Hospoda-
dichodového K¢ feni systému dichodového pojisténi,
pojisténi 2025. Saldo se pocita jako vybrané
pojistné minus davky CSSZ a naklady
na spravu systému. Vychazi tedy
z davek CSSZ ve vysi priblizné
715,9 mld. K¢, nikoli z celkovych
vydaji priblizné 732 mld. K¢. Ruéni
vypocet ze zaokrouhlenych hodnot
dava —-9,3 mld. K¢; oficialni —9,2 mld.
K¢ vychéazi z nezaokrouhlenych
vstupti. Mezirocné se saldo zlepsilo
0 41,5 mld. K¢.
Podet véech ~ =~2,83mil.  CSSZk 31. 12. 2025

dichodcu
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Ukazatel Hodnota Zdroj

Pocet platca = 5,4 mil. CSSZ, 2025. Z toho ptiblizné 4,6 mil.

pojistného tvorili zaméstnanci a 0,8 mil. osoby
samostatné vydéleéné éinné (OSVC).

Pramérny ~ 21175 K¢ CSU/CSSZ, sélo duchod za prosinec

plny starobni mési¢né 2025

dichod

Zakonny ramec

,2Duchodovy tucet” neni zvlastni icet v bance. Jde o ticetni ozna-
¢eni pro C¢ast vetrejnych financi, ktera zachycuje piijmy z dtcho-
dového pojistného a vydaje na dichody. Pojistné jde piimo do
statni pokladny a dichody se z ni také vyplace;ji.

Kdyz se mluvi o ,deficitu dichodového systému®, znamena to,
Ze stat na dichody vyda vic, nez kolik na dtichodovém pojistném
vybere. Rozdil se doplaci z obecnych dani, napiiklad z dané
z ptidané hodnoty (DPH) nebo dani z p¥ijmi. 1°

7.3 Srovnani: kam penize z rozpoc¢tu jdou

Pro predstavu o velikosti jednotlivych poloZek: celkové vydaje statni-
ho rozpoétu CR v roce 2025 ¢&inily podle Statniho zavéreéného uctu
statniho rozpoctu za rok 2025 priblizné 2 371,8 mld. K¢. Z této ¢astky
sly penize hlavné do téchto oblasti: !

Na dtchody pripadlo priblizné 732 mld. K¢, 31 % celkovych vydaja
statniho rozpoctu. Ostatni socialni vydaje, napriklad nemocenska,
davky, rodicovska a podpora v nezameéstnanosti, dosahly 260 mld.
K¢, tedy 12 %. Na zdravotnictvi Slo ze statniho rozpoctu piiblizné
155 mld. K¢, tedy 7 %. Slo hlavné o platbu statu za statni pojisténce,
tedy za lidi, za které zdravotni pojisténi plati stat.

Pro kontext je dulezité dodat, Ze celkové verejné vydaje na zdravot-
nictvi presahuji 540 mld. K¢. Vétsina téchto penéz ale nejde piimo
pres statni rozpocet, nybrz pies zdravotni pojistovny.

Skolstvi, tedy rozpoétova kapitola Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy (MSMT), predstavovalo p¥iblizné 291 mld. K&, 13 %.
Obrana dosahla 171,4 mld. K¢, 7 %. Podle narodni metodiky, ktera
zahrnuje i silové rezorty, tim obrana splnila droven 2,0 % HDP.

Na dopravu $lo 150 mld. K¢, 6,5 %. Tato ¢astka zahrnuje Statni
fond dopravni infrastruktury (SFDI) a Ministerstvo dopravy (MD).
Obsluha statniho dluhu, tedy droky, ¢inila 98 mld. K¢, 4,1 %. Zbytek
pripadl na ostatni rozpoc¢tové kapitoly.
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Jinymi slovy, témétr kazda tireti koruna, kterou stat vyda, jde
na dtchody. Dichody jsou nejvétsi vydajovou polozkou rozpoctu.
Pravé proto je jakdkoliv iprava parametra systému, af jiz valorizace,
zména véku odchodu do diichodu nebo zapoctu odpracovanych let,
rozpoc¢tové mimoiadné zavazna.

v vy

7.4 Demograficky motor: proé¢ to bude drazsi

Financ¢ni budoucnost dtichodového systému urcuje hlavné demo-
grafie, Cili vztah mezi po¢tem ekonomicky aktivnich lidi a po¢tem
dichodct. Cim méné lidi pracuje a odvadi pojistné na jednoho du-
chodce, tim vétsi tlak vznika na statni rozpocet. Cesky statisticky
urad (CSU) a evropsky statisticky utad Eurostat kazdé dva roky zve-
rejnuji aktualizované projekce vyvoje obyvatelstva. Evropska komise
je pak promita do zpravy Ageing Report, ktera sleduje, jak starnuti
populace ovlivni veiejné finance. 26

Rok Obyvatel 65+ na Platcina 1
100 obyv. 20-64 let duchodce (odhad)
2022 ~ 34,9 ~ 1,9
(vychodisko)
2030 = 37 = 1,7
2040 =~ 43 =14
2050 = 52 = 1,2
2059 (vrchol) ~ 55,8 = 1,0
2070 =~ 52 =~ 1,1

Vrchol demografického tlaku se v Cesku oéekava na pielomu 50.
a 60. let tohoto stoleti. Silné ro¢niky 70. let, znamé jako ,,Husakovy
déti“, v té dobé dosahnou véku 80 a vice let. Pravé v tomto véku
obvykle rostou zejména zdravotni naklady. Zaroven budou v dichodu
i dalsi pocetné roéniky.

Po roce 2070 se ma tlak podle zdkladniho scénaie mirné uvolnit.
Tento vyhled ale plati za predpokladu, Ze se vyrazné nezméni porod-
nost ani migrace. Ve stiedni Evropé patii Cesko spolu s Polskem,
Slovenskem a pobaltskymi staty mezi zemé, kde populace starne
nejrychleji. 2
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Pomér platct pojistného k dichodciim neni totéz co takzvany
old-age dependency ratio, tedy pomér zavislosti starsich lidi.
Tento ukazatel srovnava pocet lidi ve véku 65 a vice let s poétem
lidi v produktivnim véku.

Dnes pripada zhruba 1,9 platce pojistného na 1 dichodce. Jde
0 5,4 mil. platcd a 2,83 mil. v§ech dtchodci. Naproti tomu old-
-age dependency ratio, tedy pomér osob ve véku 65 a vice let
k osobam ve véku 20-64 let, byl podle zpravy EU Ageing Report
2024 v roce 2022 na urovni 34,9 %. Evropsky statisticky arad
Eurostat pii uzsi definici, ktera srovnava osoby ve véku 65 a vice
let s populaci ve véku 15-64 let, namériil v roce 2024 hodnotu
32 %.

Podle projekei zpravy EU Ageing Report 2024 a Ceského statis-
tického uradu (CSU) poroste tento pomér az k vrcholu kolem
55,8 % v roce 2059. Neznamena to, Ze piesné na jednoho dichod-
ce bude pripadat praveé jeden platce pojistného. Znamena to ale,
Ze pomér platcd k diichodctim klesne zhruba na polovinu — tedy
asi na 1,0 platce na dtichodce kolem roku 2059. Aby to ekonomi-
ka unesla, bude se muset upravit néktery z parametra systému:
vySe dichodti, odvody, diichodovy vék nebo jejich kombinaci.

7.5 Projekce vydaji do roku 2070

Dlouhodobé projekce zvetrejnuji tii klicové instituce. Kazda pouziva
mirné odliSnou metodiku vypoctu a jiné piredpoklady. Jejich vysledky
ukazuji stejny zakladni trend, ale jednotliva ¢isla se proto nedaji
porovnavat piimo. 256

Zprava Evropské komise o starnuti populace, EU Ageing Report
2024, ve scénati pro CR predpoklada rist hrubych vefejnych vydajii
na dichody z 8,7 % HDP v roce 2022 na 10,6 % HDP v roce 2050.
Vrchol ma nastat v roce 2058, kdy maji vydaje dosahnout 11,1 %
HDP. V roce 2070 méa hodnota klesnout zpét na 10,4 % HDP. 2

Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi 2025 od Narod-
ni rozpoctové rady (NRR) stavi na zakladnim scénéii, ktery vychazi
z platné legislativy véetné reformy z roku 2024. V ném deficit di-
chodového systému vrcholi kolem roku 2061 piiblizné na -1,5 %
HDP. Bez reforem z let 2023 a 2024 by se schodek ve stejném obdobi
blizil -4 % HDP; piinos téchto reforem odhaduje NRR zhruba na
2 procentni body HDP. Citlivostni scénaie navic ukazuji, Ze ani mi-
moradné priznivy demograficky vyvoj by deficit nesnizil o vic nez
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zhruba 0,2 az 0,7 procentniho bodu HDP — piizniva demografie tedy
systém sama nestabilizuje. 5

Simulaéni ramec Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD), modelovy vypoéet pro CR, zpracovali Fall a Cahu v do-
kumentu OECD Working Paper ¢. 1657 z roku 2021. V zakladnim
scénari projektuje rist hrubych vydaji na dichody z 8,2 % HDP
v roce 2018 na 11,9 % HDP v roce 2060. Jako nejuc¢innéjsi opatieni
studie doporucuje navazat dichodovy vék na délku doziti. Studie ale
vznikla pied reformou z roku 2024, a jeji dopad tedy nezahrnuje. 3¢

7.5.1 Co reforma 2024 méni v projekcich

Ukazatel 2025 dlouhodoby dlouhodoby
vrchol -bez  vrchol -
reformy s reformou

417/2024

Vydaje na dichody 8,5 % 10,6 %, 8,8 %

jako podil na HDP s vrcholem
11,1 % v roce
2058

Deficit diuchodové- —0,1 % ~ -4 % ~-1,5%

ho systému jako

podil na HDP

Statutarni vék 64 let 65 let (strop) 67 let u pojisténca

odchodu do a 2 mésice narozenych v roce

dichodu, tedy 1989 a pozdéji
zakonny dtichodovy

vék

Pomér diachodu =44 % ~43 % =41 %

k predchozi mzdé

(hruby, podle

OECD)

Reforma 2024 tlak na diichodovy systém snizuje, ale problém zcela
nevytesi. Poroce 2060, kdy Husakovy déti dosahnou véku 85 a vice let
a zdravotni naklady spojené se starnutim budou vrcholit, se bilance
znovu zhorsuje.

Proto odborné instituce a poradni organy, napiiklad Narodni roz-
poctova rada (NRR), Organizace pro hospodaiskou spolupraci a roz-
voj (OECD) a Narodni ekonomicka rada vlady (NERV), doporucuji
doplnit parametrické zmény Sir§imi systémovymi opatienimi. Pa-
rametrické zmény znamenaji ipravy nastaveni systému, napiiklad
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POKRYVA

véku odchodu do dtchodu, vyse dichodti nebo odvodt. Mezi systé-
mova opatfeni patii automatické navazani dichodového véku na
délku doziti, posileni III. pilite nebo pripadné ¢asteé¢né fondovany
pilif, v némz se ¢ast penéz uklada a investuje na budouci vyplaty.
Jednotlivé navrhy popisuje kapitola 11. 569

Pozn.: Tabulka uvadi zakonny vék odchodu do dichodu pro dany
ro¢nik nebo scénar. Skuteény efektivni vék odchodu z trhu prace je
nizsi. Podle ptehledu OECD Pensions at a Glance 2025 ¢inil v CR
v roce 2024 63,6 roku, zatimco pramér OECD byl 64,2 roku. 3

7.6 Nahradovy pomér: kolik diichod ve skute¢nosti
pokryva

Nahradovy pomér ukazuje, jakou ¢ast predchozi mzdy nahrazuje
dichod. V CR je primérny hruby nahradovy pomér podle OECD
kolem 44 %. Je tedy pod primérem OECD, ktery ¢ini priblizné 52 %,
i pod primérem EU, kde jde priblizné o 55 %. Vyrazné vyssi je
napiiklad v Nizozemsku, kde dosahuje 75 %, nebo v Rakousku, kde
¢ini 74 %. 34

Zemé Hruby nahradovy Poznamka
pomér podle
OECD PaG
2025, povinna
schémata
Nizozemsko =~ 75 % V<cetné povinného nebo
kvazipovinného 2. pilite
Rakousko =~ 74 % Vysoké odvody ve vysi 22,8 %
a stédry I. pilir
Slovensko =~ 58 % Navazani na délku doziti od
roku 2023
Pramér EU-27 ~ 55 % OECD Pensions at a Glance
2025
Primér OECD =52 % OECD Pensions at a Glance
2025
Cesko ~ 44 % Pod praumérem OECD i EU
Neémecko ~ 42 % Jen povinny I. pilit; Riesterovo

spofeni je dobrovolné

Polsko =~ 31 % NDC, systém pomyslné
definovanych prispévka
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Upozornéni

Reforma z roku 2024 postupné snizuje zapocet, ktery se promi-
ta do vypoctu dichodu, z 1,5 % na 1,45 %. V roce 2026 zacne
na 1,495 % a k finalni hodnoté 1,45 % se dostane u dichoda
priznavanych v roce 2035 a pozdéji.

To znamen4, ze nahradovy pomér u nové priznavanych diachodt
bude klesat. Modely odhaduji pokles ze zhruba 44 % smérem
ke 41-43 % do roku 2060. Pro zachovani zivotni trovné v penzi
to znamena vétsi tlak na vlastni sporeni ve III. piliii a v dlouho-
dobém investi¢nim produktu. Podrobnéji viz kapitola 12.

7.7 Neviditelny dluh: jak ho méf¥it

Oficialni statni dluh ¢inil na konci roku 2024 3,3 bilionu K¢. V §ir§im
pojeti, jako dluh celého sektoru vladnich instituci, dosahoval ke konci
roku 2024 3,49 bilionu K¢, tedy 43,3 % HDP.

Ani jeden z téchto ukazateld ale nezahrnuje implicitni dluh. Tim
se mysli budouci zavazky vicéi diichodcim, které stat uz svym nasta-
venim systému vytvoril, ale jesté je nevyplatil. U dichodd jde hlavné
o budouci vydaje, na které souc¢asna pravidla systému zakladaji
narok.

Pokud se seé¢tou vsechny budouci deficity diichodového systému
a prevedou se do hodnoty vyjadirené dnesnimi penézi, je tento im-
plicitni dichodovy dluh CR #4dové mnohondsobné vyssi nez dnesni
oficialni statni dluh — odhady se podle zvolené metodiky (diskontni
sazba, horizont) pohybuji v fadu stovek procent HDP. Tento dluh se
v bilanci statu nikde nevykazuje, ale ekonomicky existuje. 5
Tip
Mezinarodni organizace, napiiklad Mezinarodni ménovy fond
(MMF), Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD) a Evropska komise, proto hodnoti dlouhodobou fiskalni
udrzitelnost také pomoci takzvaného indikatoru S2. Ten ukazu-
je, o kolik procent HDP by bylo tfeba okamzité zvysit veirejné
prijmy nebo snizit veiejné vydaje, aby byl verejny dluh dlouho-
dobé stabilni.

Pro CR byl indikator S2 v roce 2024 na trovni 5,5 % HDP. Pres-
néjsi hodnotu 5,487 % uvadi Evropska komise ve zpravé Debt
Sustainability Monitor. Evropska komise p¥itom CR ¥adi do
pasma stiedniho dlouhodobého rizika — jde sice o jednu z vys-
§ich hodnot v EU, ale staty s vysokym rizikem (Malta, Slovensko,
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Lucembursko, Belgie) lezi jesté vys. Nahoru ji tahnou hlavné
budouci vydaje na dtchody a zdravotnictvi. Reforma z roku
2024 by méla podle projekci NRR tento ukazatel znatelné snizit;
reformni p¥inos se odhaduje kolem 2 % HDP. 2°

7.8 Citlivost projekci: co muize €isla posunout

Projekce na 30-50 let nejsou prognézy. Jsou to podminéné scénaie,
tedy vypocty zalozené na predem zvolenych piedpokladech. Vysledek
se proto muze vyrazné zménit podle toho, jak se budou vyvijet hlavni
vstupni faktory. Nejvice ho ovliviiuji tyto promé&nné: °

Prvni je porodnost, protoze urcuje budouci pocet lidi v produktiv-
nim véku. Dnesni primérny pocet déti na jednu Zenu ¢ini piiblizné
1,37. Navrat k hodnoté 1,7, tedy k trovni 70. let, by tlak na dichodovy
systém snizil. Dalsi pokles smérem k 1,3 by ho naopak zhorsil.

Druhym faktorem je migrace. Rozdil mezi ¢istou migraci +35 tis.
lidi roéné v zakladnim scénaii a —10 tis. lidi roéné v pesimistickém
scénaii méni pomér platct k dichodctim radové.

Tteti proménnou je zaméstnanost lidi ve véku 55 a vice let. Kazdy
procentni bod zaméstnanosti navic snizuje deficit ptiblizné o 0,1 %
HDP roéné. Cesko ma zaméstnanost lidi ve véku 55 a vice let nizsi
nez skandinavské zemé.

Dulezity je také rust produktivity a mezd. Pokud mzdy rostou
rychleji nez dichody, které se zvysuji valorizaci, systém vykazuje
mensi deficit.

Poslednim klicovym faktorem je délka Zivota v dobrém zdravi.
Pokud ziji déle a zaroven ve zdravi, mohou také déle pracovat.

Kazdy z téchto parametri je z¢asti predmétem politiky, napiiklad
migrace, motivace k zaméstnanosti lidi ve véku 55 a vice let nebo
podpora rodin. Zéasti je ale mimo pfimou kontrolu vlady. Pravé proto
Narodni rozpoétova rada (NRR) a Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj (OECD) publikuji nejen zakladni scénar, ale
i pesimistické a optimistické scénare. Diky tomu je vidét, jak citliva
jsou vysledna c¢isla. Podrobnéji k jednotlivym scénaiam viz kapitola
9.
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Primérenost, spravedlnost
a kdo propada sitem

8.1 Pro¢€ udrzitelnost a pfiméfenost nejsou totéz

Financ¢ni udrzitelnost odpovida na otazku, zda ma stat dost penéz,
aby zavazky ze zakona vyplatil. Méf#i se podilem na HDP, podilem na
statnim rozpoétu, saldem dtachodového tuctu, dlouhodobou projekei.
Socialni primérenost odpovida na otazku, zda dtchod stac¢i na
dtstojny zivot. Méii se nahradovym pomérem (dtchod / posledni
mzda), podilem seniord v riziku chudoby nebo socidlniho vyloucéeni
(AROPE), nebo porovnanim s minimalni Zivotni trovni. Evropska
komise obé dimenze explicitné oddéluje — publikuje kazdé tri roky
Pension Adequacy Report vedle Ageing Reportu. *

Obé dimenze spolu souvisi. Pokud se ,Setii na udrzitelnosti prilis
tvrdé (nizsi valorizace, nizsi zapocty, pozdéjsi odchod), klesa i pfi-
méienost. Pokud se zvysi priméfrenost nad ramec prijmua systému
(vys$si minimalni diachod, stédiejsi valorizace), roste deficit a tim
fiskalni riziko. Reformni debata se pohybuje mezi témito dvéma pély
— a nikdy nenajde feseni, které by dokonale vyiesilo oba.

8.2 Nahradovy pomér: kolik ztistane z vyplaty

Nahradovy pomér je podil prvniho dichodu k posledni mzdé. V CR
je podle OECD Pensions at a Glance 2025 ¢isty nahradovy pomér
u prumérné mzdy = 56 % (po zdanéni); hruby = 44 %. Pro srov-
nani: pramér OECD je = 63 % cisty / 52 % hruby, Nizozemsko ~
96 % ¢isty, na opaéném konci Irsko a Litva pod 35 %. Cesko je tak
v mezinarodnim srovnini mirné pod primérem OECD. 56
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83 ROZDIL V DUCHODECH ZEN A MUZU

Typ Nahradovy Poznamka
pracovnika pomér
(hruby)
0,5x primérné =~ 71 % solidarni redukce tahne nahoru
mzdy
Primérna ~ 44 % referenéni OECD scénar
mzda
1,5x primeérné =~ 35 % zasluhovost klesa redukénimi
mzdy hranicemi
2x prameérné ~ 31 % stale v pasmu 26% zapoctu; 2.
mzdy redukéni hranice je 4x priméru

To ukazuje, Ze cesky systém ma silné progresivni (solidarni)
strukturu — nizkopiijmovym kompenzuje vypadek vic, vysokopii-
jmovym méné. Kdo vydélava hodné, na dichod se z logiky systému
nesmi spoléhat: musi si spofit sdm (dobrovolné penzijni spotenti,
nemovitost, investice). Kapitola 12 se tomu vénuje prakticky. °

Tip
Zjednodusené: kdo vydélava zhruba primérnou mzdu, mize
z 1. pilite ¢ekat dtichod asi ve vysi poloviny své Cisté mzdy.

Chcete-li si v penzi udrzet 70-80 % dosavadni Zivotni tirovné,
zbytek — zhruba 20-30 % — si musite zajistit sami.

8.3 Rozdil v dichodech zen a muzu

Gender pension gap je rozdil mezi pramérnym dichodem muzt
a zen. V CR ¢inil podle OECD Pensions at a Glance 2025 piibliz-
né 10 % — méné nez polovina priméru OECD (= 23 %) a tietinu
hodnot v Némecku nebo Nizozemsku. Relativné p¥iznivou pozici CR
zpusobuje kombinace faktori: ¢

* Vysoka ucast Zzen na trhu prace (historicky i dnes) — plny
uvazek jako norma, ne jako vyjimka.

¢ Silné progresivni vypocet duchodu — vydélek do prvni
redukéni hranice (= 44 % primérné mzdy, pro 2026 konkrétné
21 546 K¢/més.) se zapocitava s mnohem vétsi vahou (99 %
v 2026, postupné 90 % do 2035) nez vydélek nad ni (26 %). Tato
progresivita tlumi dopad niz$ich mezd Zen na vysi dichodu —
a to v situaci, kdy ¢esky rozdil v odménovani Zen a muzu
¢ini = 18 % (Eurostat 2024), vyrazné nad primérem EU (=
11 %).
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¢ Vychovné od roku 2023 (500 K¢/dité) a zapocet doby péce o dité
jako ,nahradni doba“ — kompenzuji vypadek v kariére.

* Redukéni hranice, které solidarné zvysuji dtichody nizkopii-
jmovych (typicky Zen po détech).

U starsich lidi ale ztistavaji jasné rizikové skupiny. V Cesku jsou
na tom hufe Zeny ve véku 65 a vice let: podle ukazatele AROPE,
ktery sleduje ohrozZeni chudobou nebo socialnim vyloucenim, se to
tyka 12,1 % z nich. U muzt stejného véku je podil piibliZné poloviéni,
tedy 5,1 %. Pokud se pouZije Sir$i hranice chudoby ve vysi 70 %
medianového prijmu, podil Zen ve véku 65 a vice let presahuje 28 %
(Eurostat 2025, ilc_1i02). 2

Vdovsky / vdovecky dtichod ¢astecné kompenzuje ztratu partnera,
ale bez splnéni dalsich podminek (péce o nezaopatiené dité, inva-
lidita, vék o 4 roky nizsi nez dtchodovy vék muzZe ad.) nalezi jen
1 rok od umrti (§ 50 zak. 155/1995 Sb.). Lhiita pro obnovu naroku
byla reformou (zak. 417/ 2024 Sb., Géinnost 1. 1. 2025) prodlouzena
ze dvou na pét let od zaniku predchoziho naroku; narok se nové
vztahuje i na partnery a registrované partnery. Po uplynuti této
lhity se situace prudce zhorsuje. !

8.4 Chudoba senioru: kdo propada sitem

Eurostat méii ,riziko chudoby nebo socialniho vylou¢eni“ (AROPE)
u seniort 65+. V CR ¢inil tento podil = 9,2 % v roce 2025 (Eurostat
ilc_peps01ln) — vyrazné pod primérem EU27 (= 18,8 %) a jedna z nej-
nizsich hodnot v Unii. P¥i uz§im pohledu jen na chudobu pi{jmovou
(AROP, prah 60 % medianu) je v CR podil 65+ = 8,4 %, tedy nizsi
nez pramér EU. Hlavni nastroje, které Cesko drzi v lepsi pozici ne
pramér:

¢ Minimalni starobni dichod (20 % primérné mzdy, =
9 800 K¢/més. 2026) — zakonna dolni hranice.

¢ Davka statni socialni pomoci (zak. 151/ 2025 Sb., tcinny od
1. 10. 2025) — sjednocuje ¢tyti diive oddélené davky: pirispévek
na bydleni a piidavek na dité (zak. 117/ 1995 Sb.) a doplatek na
bydleni a prispévek na zivobyti (zak. 111/ 2006 Sb.). Stavajicim
prijemcidm piispévku na bydleni a pridavku na dité dobihala
diivejsi tprava do 12/2025; technicka novela (zak. 35/ 2026 Sb.
ze 4. 3. 2026) posunula vznik naroku prevadénych osob z dubna
na ¢ervenec 2026 a zmény v ¢astkach zivotniho minima na 1.
10. 2026. Cili na domécnosti, kde naklady na bydleni piesahuji
30 % prijmu.
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* Prispévek na péci (§ 7 zak. 108/ 2006 Sb.) — u osob star-
§ich 18 let od 1 300 K¢ (I. stupen) do 23 000/27 000 K¢/més.
(IV. stupen podle formy péée; hodnoty k 1. 1. 2026).

Zakonny ramec

Cl. 30 Listiny zakladnich prav a svobod zakotvuje pravo na
~primérené hmotné zabezpeceni ve stari a pii nezpuhsobilosti
k praci“. Ustavni soud v nalezu P1. US 8/07 ze dne 23. 3. 2010
(vyhlasen pod ¢. 135/ 2010 Sb.) zrusil tehdejsi znéni § 15 za-
kona o dichodovém pojisténi s dc¢innosti od 30. 9. 2011 — a to
v opa¢ném sméru, nez by se v kontextu této kapitoly mohlo zdat:
redukéni hranice byly podle US nastaveny tak silné nivelizaéns,
Ze u pojisténca s vys$§imi piijmy potlacdovaly princip ekvivalence
(zasluhovosti) a vedly k ,neakceptovatelné nerovnosti® v rozpo-
ru s ¢l. 1 a ¢él. 3 odst. 1 Listiny. Princip piriméfreného hmotného
zabezpeceni podle ¢l. 30 nalez naopak respektoval. Nalez tedy
chrani i zasluhovou slozku systému, nejen socidlni minimum.

8.5 OSVC a atypicka prace: slabé misto systému

Zameéstnanec na plny dvazek se socialnim systémem prakticky ,ne-
musi zabyvat“ — odvody si fesi zaméstnavatel. U OSVC a lidi s atypic-

kymi pracovnimi vztahy (DPP, DPC) je situace podstatné rizikovejsi.
1

Skupina Typicky roéni Typicky dachod
odvod z I. pilire

Zaméstnanec, praimérna = 150 tis. K¢ (vé. =~ 21 tis. Ké/més.

mzda zaméstnavatele)

OSVC, miniméalni zaklad = 69 tis. K¢ ~ 10-12 tis.

2026 (40 % prum. mzdy) Ké/més.

OSVC, primérny ~ 73 tis. K¢ ~ 14 tis. K¢/més.

skuteény zaklad (2024)

DPP pod 12 000 Ké/més. bez tcéasti na obdobi se

(2026) pojisténi nezapocditava

Pro OSVC na minimu to znamena, Ze i po 40 letech préace dostanou
dichod na irovni zakonného minima nebo jen mirné nad nim.
Tyka se to odhadem 300-400 tisic OSVC, které dlouhodobé plati
blizko minima. Vyplatu pak bézné musi dopliiovat piispévkem na
bydleni, vyjimecné az doplatkem. Reforma 2024 (zak. 417/ 2024 Sb.
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v navaznosti na upravy z let 2023-2024) tento problém caste¢né
adresovala postupnym zvySenim miniméalniho vymeétrovaciho za-
kladu OSVC pro hlavni ¢innost z 25 % na 30 % (2024), 35 % (2025)
a 40 % pramérné mzdy (2026, pred opétnym poklesem na 35%). Zda
bude zvyseni do nové priznavanych dichodd promitnuto dostatecné,
ukéaze az dalsi desetileti; z hlediska souc¢asnych dichodct — byvalych
OSVC - zména nepomaha. ’

Modelovy ptiklad: Zivnostnik-kadeinik, 35 let na minimal-
nich zalohach, ro¢éni zaklad cca 100 000 Ké. Vypoctovy
zaklad po redukcich klesne na cca 7 000 K¢. Za 35 let pojisténi x
1,495 % = 52,3 % x 7 000 K¢ =~ 3 660 K¢ procentni vymeéra. Plus
zakladni vyméra 4 900 K¢ = cca 8 560 K¢é¢/més. — pod zakon-
nym minimem 9 800 K¢. Stat dichod dorovna na minimum,
ale jde o socialni zachranu, ne o ,zaslouzeny“ dichod.

8.6 Prerusené kariéry a mezery v pojisténi

Zakon 155/1995 Sb. definuje pro ucely dichodu doby pojisténi (kdy
se odvadélo) a nahradni doby (péce o dité do 4 let, invalidita, vojna,
evidence na UP — z doby pted 55. rokem véku nejvyse 1 rok, v soudtu
s dobou po 55 letech nejvyse 3 roky). Problematické jsou predevsim
tri typy ,mezer®:

¢ Dlouhé studium v dospélosti — od roku 2010 se doba studia
po 18. roce nezapocéitava do diichodového pojisténi.

¢ Prace vzahrani¢i mimo EU a smluvni staty — nezapocitava
se vibec. V zemich se smlouvou o socidlnim zabezpeceni se doby
séitaji.

¢ Dlouhodoba nezaméstnanost bez evidence nebo preruseni
kariéry na péci o dospélého — bez registrace se neuznavaji.

Prakticky dtsledek: ¢lovék s prerusovanou kariérou (typicky Ze-
ny po vice détech, lidé po rozvodu, navratilci ze zahranici, lidé po
nemoci) ma ¢asto kratsi zapo¢tenou dobu pojisténi a nizsi vypocto-
vy zaklad. Minimalni doba pojisténi pro fadny starobni dichod je
35 let (postupné zvysSovani z 25 let probéhlo v letech 2010-2018, ni-
koliv az reformou 2024). Pod touto hranici narok na radny starobni
dtchod nevznika, 1ze vsak ziskat odlozeny starobni dichod (§
29 odst. 2 zak. 155/ 1995 Sb.): staci 20 let pojisténi (nebo 15 let bez
nahradnich dob), pokud Zadatel dosdhne véku o 2 roky vyssiho, nez
¢ini dichodovy vék muze — tato hranice byla reformou 2024 snizena
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z dosavadnich 5 let. Kapitola 12 popisuje, jak si vyzadat informativni
osobni list diichodového pojisténi a zjistit svoji skuteénou situaci
v piredstihu.

8.7

Spravedlnost mezigeneraéni

Dalsi rovina spravedlnosti se netyka jednotlivei, ale generaci. Dnes-
ni 30lety ¢lovék bude odvadét do systému ~35 let — a dostane dtchod
podle pravidel, ktera budou platit v roce 2060. Pokud se parametric-
ké zmény déji jednou za 10-15 let, kazda generace zije v trochu
jiném systému. ’

Rocé¢niky 1930-1950 (tzv. ,socialisti¢ti dichodci“) dostavaly
dtchody v 90. letech podle zakona 100/1988 Sb. s rychlymi
valorizacemi; pomér dichodu k mzdé byl vysoky, ale realny
prijem byl maly.

Rocéniky 1950-1966 Zily celou pracovni dobu za dcinnosti
zakona 155/ 1995 Sb. — jejich dtichod se pocita ,,plné po novu®,
redukéni hranice, ndahradovy pomér kolem 45-50 %; dichodovy
vék dosahuje 65 let (cil plné zavedeny 2032).

Roc¢niky 1967-1988 — reforma 2024 se jich dotyka castecné:
zapocet 1,5 % — 1,495 % (2026) — postupné 1,45 % (do 2035),
dichodovy vék postupné roste nad 65 let v mésiénich krocich od
ro¢niku 1966 (1966 = 65 let a 1 mésic, 1988 = 65 let a 23 mésicu,
tj. 66 let a 11 mésict). Strop 67 let se na né nevztahuje.
Roc¢niky 1989 a pozdéjsi — plny dopad reformy: dtichodovy
vék 67 let, 1,45 % zapocet, pirisnéjsi pred¢asné dichody. Bez
vlastniho spoteni klesne nahradovy pomér pod 42 %.

Upozornéni

Mezigeneracni spravedlnost méa politickou i fiskalni rovinu. Po-
kud se rozpoctové problémy fesi snizovanim budoucich dua-
chodu (nizsi zapocet, pozdéjsi vék), nese zatéz mladsi generace.
Pokud by se resily vysSimi odvody dnesnich pracujicich, ne-
se zatéz opét mladsi generace. Pokud se Fesi dluhem, odklada
se problém — a zatéz nese také mladsi generace. Proto je kazda
reforma v zasadé prerozdélovani mezi generacemi.
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88 JAK CR STOJI V EVROPSKEM SROVNANI PRIMERENOSTI

8.8 Jak CR stoji v evropském srovnani
pfimérenosti

Pension Adequacy Report 2024 (Evropska komise + Social Pro-
tection Committee) hodnoti ¢eské diichody takto: 4°

e Chudoba seniort: CR mezi zemémi s nejnizsim AROPE 65+
(= 9,2 % v roce 2025) — vyrazné pod primérem EU27 (= 18,8 %).

* Gender pension gap (2024): CR ~ 10 %, méné nez polovina
praméru OECD (= 23 %, ktery klesl z 28 % v roce 2007).

¢ Nahradovy pomér budoucich dichodu: v horizontu 2070
propad u ro¢nikt po 1988 pod 42 % — horsi trajektorie nez
severni Evropa, srovnatelné s Polskem.

e Pokryti dobrovolnymi pili#i: CR nizké — méné nez 40 %
ekonomicky aktivnich ma doplnkové penzijni spoieni nebo
dlouhodoby investiéni produkt s pravidelnym piispévkem nad
1 000 Ké/més., obrovsky rozdil proti Nizozemsku ¢i Dansku.

Celkové: v udrzitelnosti je CR ve stiedni skupiné EU (reforma
2024 ji posunula nahoru). V priméfenosti dnes CR stoji diky soli-
darni konstrukci dobie, ale trajektorie mezi lety 2040 a 2070 miii
dolt. Mezinarodni zebticek Mercer CFA Global Pension Index (vy-
dani 2025) hodnoti 52 penzijnich systému od Argentiny po Vietnam,
ale Cesko ani Slovensko mezi né nezaiazuje — samostatné srov-
natelné skére pro CR proto neexistuje. Cesky systém je ostatné spis
opacny pripad nez ,$tédré” systémy pod tlakem: jeho dnesni silnou
strankou je primeérenost (nizka chudoba seniort, silné solidarni kon-
strukce), zatimco hlavni tlak mifi na dlouhodobou udrZitelnost kvuli
starnuti. 8

8.9 Pro¢ se tahle kapitola neda obejit

Veiejna debata o dichodech se v Cesku toéi prevazné kolem finané-
nich ¢isel — HDP, deficitu, véku, zapoctu. Co se éasto ztraci, je otazka
pro koho systém ve skute¢nosti funguje. Lidé s pramérnou
mzdou, zaméstnaneckym pomérem a bez preruseni kariéry jsou
v Ceské strukture v poradku. Lidé mimo tuto ,stiedovou® drahu —
OSVC na minimu, Zeny po rozvodu, senio¥i v ndjmu, navratilci ze
zahranic¢i, samozivitelky — se ¢asto dostavaji az k zachranné siti
socialnich davek. To neni chyba vypocéetniho vzorce; je to disledek
toho, jakou praci a jaky Zivotni styl pojistovaci systém odménuje.
Kazda diskuze o dalsi reformé by proto méla mit dvé vétve. Prvni:
co udélat, aby byl systém finanéné udrzitelny (kapitoly 7-9
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89 PROC SE TAHLE KAPITOLA NEDA OBEJIT

a 11). Druha: co udélat, aby byl systém piiméieny pro ty, kteii
ho potirebuji nejvic — a to je téma, kterému jsme tuto kapitolu
vénovali.
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Rizika a scénare

9.1 Jaka rizika vubec sledovat

Rizika dichodového systému je uzitecné rozliSovat podle toho, odkud
prichazeji. Mohou byt demograficka (spojena se starnutim a velikosti
populace), ekonomicka, politicka nebo pravni. Kazdy typ rizika se
projevuje jinak, ma jinou pravdépodobnost a vyzaduje jinou reakci.

Metodicky vychazime predev§im ze Zpravy Narodni rozpoctové
rady (NRR) o dlouhodobé udrzitelnosti z roku 2025. Jako mezina-
rodni oporu pouzivame srovnavaci zpravu EU Ageing Report 2024.
Narodni kapitola srovnavaci zpravy vénovana CR byla dokonéena
na podzim 2023, jesté pred piijetim zakona ¢. 417/ 2024 Sb. Pro Sirsi
mezinarodni srovnani vyuzivame také publikaci OECD Pensions at
a Glance 2025, ktera porovnava dichodové systémy v jednotlivych
zemich. 123

9.2 llustraéni scénare dlouhodobého vyvoje

Narodni rozpoctova rada pracuje v kazdé Zpravé o dlouhodobé udrzi-
telnosti se zdkladnim scénarem a s nékolika alternativnimi scénafi.
Ty ukazuji, jak by se vysledek zménil pti jinych predpokladech o po-
rodnosti, produktivité, migraci a zaméstnanosti. Zakladni scénar
vychazi z aktualné platné legislativy, a proto uz zahrnuje reformu
z roku 2024.

Nize uvedena souhrnna tabulka ukazuje tti scénaie: optimisticky,
zakladni a pesimisticky. Hodnoty jsou bodové odhady: konkrétni
hodnoty vybrané z Sirsiho pasma citlivostnich variant v projekci
Narodni rozpoétové rady. !
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9.3 RIZIKO 1: POLITICKA PAKA VALORIZACE

Parametr Optimisticky Zakladni Pesimisticky
(platna

legislativa)

Uhrnna plodnost 1,7 1,56 1,3

v roce 2050

Cist4 migrace +40 +35 -5

ro¢né, v tis. osob

Zaméstnanost ~ 80 % =T2% =~62%

55—64 let v roce

2050

Rust 2,0 % 1,4% 0,8 %

produktivity

roéné

Deficit systému =~ -1,0 % HDP =~ -1,5% HDP = -2,0 % HDP
ve vrcholu

(kolem 2060)

Verejny dluh = 55 % HDP =75 % HDP = 115 % HDP
v roce 2050

Rozhodujici piitom neni demografie, ale reforma. Mezi scéna-
fem s reformou z roku 2024 (deficit ve vrcholu = —-1,5 % HDP)
a hypotetickou variantou bez reforem (= —4 % HDP) je rozdil
kolem 2,5 % HDP. V dnesnich penézich by to odpovidalo zhru-
ba 200 mld. Ké ro¢né — vic nez celé roéni vydaje na obranu.
Samotné demografické varianty jsou si piitom podle Narodni
rozpoctové rady pirekvapivé podobné: ani mimotradné priznivy
vyvoj porodnosti a migrace by systém bez reforem nestabilizoval.

9.3 Riziko 1: Politicka paka valorizace

Valorizace je pravidelné zvySovani dichodd podle zakonného vzorce.
V Cesku jde o parametr, ktery lze zménou zdkona upravit velmi
rychle. V roce 2023 vlada premiéra Petra Fialy mimoradnym zako-
nem ¢. 71/ 2023 Sb. snizila jednorazovou valorizaci v dobé vysoké
inflace. Podle tehdy platného vzorce mél vypocet zohlednit plnou
inflaci vydajt typickych pro domacnosti dtéichodci, oznacovanou jako
seniorsky spotirebni ko§, a polovinu realného ristu mezd po oc¢isténi
o inflaci. Mimotradna valorizace ptriznana od ¢ervna 2023 ale nakonec
dosahla zhruba jen tietiny ¢astky, ktera by vysla podle ptivodniho
vzorce.
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9.4 RIZIKO 2: VRACENI REFORMY Z ROKU 2024

Ustavni soud tento zdsah potvrdil jako dstavni v nalezu P1. US
30/23 ze dne 17. 1. 2024, publikovaném pod ¢. 36/ 2024 Sb. Podle
soudu ma stat pravomoc zasadhnout, pokud hrozi ohrozeni finanéni
stability. Zakon ¢. 270/ 2023 Sb. pak od 1. 10. 2023 zménil pravidla
i do budoucna. Snizil koeficient, podle kterého se realny rtst mezd
promita do vypoétu valorizace, na 1/3. 45

Tento precedent je dalezity, protoze ukazuje, Ze zadny dichodovy
parametr neni v CR fakticky zamrazeny. Listina zakladnich prav
a svobod sice v ¢lanku 30 garantuje ,,primérené hmotné zabezpeceni
ve stari“, konkrétni vysi diichodu ale stanovi zakon. Politicka vétsina

ji proto mtze zménit, pokud k tomu ma divod a dostate¢nou podporu.
6

Upozornéni

Podobn4 logika fungovala v CSSR v 70. a 80. letech. Dtichody
se tehdy zvySovaly hlavné v ramci SirSich reforem v letech 1975
a 1988 nebo prostiednictvim jednorazovych piridavka v letech
1979 a 1982. Mezi témito zasahy jejich realna hodnota klesala.
Pramérny starobni dtchod ¢inil v roce 1988 piiblizné 61 % cisté
mzdy. To bylo vyrazné méné nez v poloviné 60. let. Stat se k tém-
to ,tichym skrtdm“ historicky uchyloval ve chvilich, kdy nemél
dost penéz. Neni divod predpokladat, Ze by se v krizi nemohly
opakovat. 1

9.4 Riziko 2: Vraceni reformy z roku 2024

Druhym politickym rizikem je ¢aste¢né nebo iplné vraceni dichodo-
vé reformy z roku 2024. Zakon ¢. 417/ 2024 Sb. pripravila pétikoalié¢ni
vlada SPOLU, STAN a Piratu. Poslanecka snémovna jej schvalila 8.
11. 2024, kratce po odchodu Pirata z vlady k 1. 10. 2024.

Volby 2025 vyhralo hnuti ANO s 80 mandaty. Nova koalice ANO,
SPD a Motoristi ma 108 mandata z 200. V programovém prohlaseni
vlady z 5. 1. 2026 a v nasledné debaté signalizovala zamér upravit
zejména tyto body: ’

¢ zastaveni postupného zvysSovani dichodového véku nad 65 let
(revize stropu);

¢ zachovani zapoctu 1,5 % za rok pojisténi namisto jeho postup-
ného snizovani az na 1,45 % mezi lety 2026-2035;

* upravu pired¢éasnych dichodi, zejména nizsi kracent,

¢ zménu valoriza¢niho vzorce bliZe k nastaveni pied reformou.

Pokud by reforma z roku 2024 byla ¢aste¢né nebo zcela zrusena,
ztratil by se vyznamny efekt na verejné finance. Narodni rozpoctova
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9.5 RIZIKO 3: INFLACE A REALNA HODNOTA DUCHODU

rada ve Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti 2025 uvadi, zZe soucet malé
i velké dichodové reformy snizuje projektovany schodek penzijniho
systému v nejhor$im obdobi — na prelomu 50. a 60. let — z témér 4 %
HDP k hranici 1,5 % HDP. To odpovida zlepSeni piiblizné o 2 pro-
centni body HDP.

Bez reforem by se deficit penzijniho systému v tomto obdobi pohy-
boval blizko 4 % HDP. V dnesnich cenach by to znamenalo stovky
miliard K¢ roéné navic. Tyto penize by musely byt hrazeny z obecnych
dani nebo dluhem. !

Zakonny ramec

Z pravniho hlediska je revize mozna. Zakon ¢. 417/ 2024 Sb. 1ze
novelizovat béznou vétsinou a neexistuje pravni ,zdkaz“ ménit
parametry dichodové reformy. Ustavni soud navic nalezem PL.
US 11/25 ze dne 25. 6. 2025 zamitl navrh 71 poslanct na zru-
Seni reformy. Nalez byl publikovan pod ¢. 256/ 2025 Sb., takze
reforma sama prosla istavnim prezkumem.

Politicky je vSak jeji ruseni nakladné. Kazda vlada, ktera by
reformu oslabovala nebo rusila, tim piebira odpovédnost za
zhor$eni dlouhodobé udrzitelnosti diéchodového systému. ?

9.5 Riziko 3: Inflace a realna hodnota diichodu

Tretim rizikem je inflace. Statni dichod je vyplacen jako nominalni
¢astka v korunach. To znamena, Ze na vyplatni pasce muze zistat
stejny nebo rust, ale jeho skuteé¢na kupni sila zavisi na cenach. Po-
kud ceny rostou rychleji, nez je valorizace — pravidelné navySovani
dtchodt — dokaze dohnat, realna hodnota dtichodu klesa.

Obdobi 2022—-2023, kdy inflace dosahla 15,1 % a 10,7 %, to ukazalo
v praxi. Realna hodnota primérného dichodu v roce 2022 klesla
zhruba o0 4 %. V roce 2023 ji vysoké valorizace vratily jen mirné pod
droven roku 2021. 8

Soucasny valorizac¢ni vzorec podle zakona ¢é. 270/ 2023 Sb. zapo-
¢itava 100 % rustu spotiebitelskych cen a 1/3 realného ristu mezd.
Pri inflaci 10 % a realném rustu mezd 2 % by tedy dtchod vzrostl
priblizné o0 10,7 %. V obdobi vysoké inflace to ale neznamena plnou
ochranu. Dichodci nesou ¢ast inflaéni zatéze, protoze realny ruast
mezd byva v krizi zaporny. 5
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9.6 RIZIKO 4: TRH PRACE A ZAMESTNANOST 55+

9.6 Riziko 4: Trh prace a zaméstnanost 55+

Dal§im rizikem je schopnost trhu prace udrzet starsi lidi v zamést-
nani. Kazdé dva roky, o které se zvysi primérny vék odchodu do
dtchodu, systému usetii priblizné 0,8 % HDP. Dtvodem je kratsi
doba vyplaty dtchodu a zaroven delsi doba placeni odvodd.

Problém je v tom, Ze lidé musi mit kde a jak pracovat. Ceska
zameéstnanost lidi ve véku 55-64 let ¢inila v roce 2025 78,3 %. Byla
tedy vyrazné nad primérem EUZ27, ktery dosahoval 66,4 %, a mirné
nad Némeckem se 75,3 %. Dorovnala i Svédsko se 78,3 %. U Zen ve
v8ku 55—64 let dosahovala zaméstnanost 74,9 %. 1°

Rizika jsou hlavné prakticka. Zaméstnavatelé neradi najimaji lidi
starsi 60 let, rekvalifikace je stale malo rozvinuta a zdravotni stav
muZe praci ve vy$$im véku omezovat, zejména u manudlnich profesi.
Reforma z roku 2024 zavadi kategorii naro¢nych profesi s povinnym
dichodu. Jde vsak jen o prvni krok, protoZe srovnavaci systémy ve
Finsku, Rakousku ¢ Francii jsou propracovangjsi. 3

9.7 Riziko 5: Migrace

Migrace je proménna, ktera muiize vyrazné zménit vypocty dicho-
dového systému. Kazdy zaméstnany migrant plati odvody. PIného
dtichodu se viak v CR &asto nedodké, protoze se muze vratit do zemé
ptavodu nebo ziskat narok jen na pomeérnou ¢ast dichodu.

Zakladni scénar Narodni rozpoctové rady (NRR) vychazi ze stredni
varianty demografické projekce CSU, ktera poéita s éistou migraci
zhruba +35 tis. osob ro¢né. Cista migrace znamena rozdil mezi po-
¢tem lidi, kteii do zemé prijdou, a poétem téch, ktefi z ni odejdou.

vvvvv

dtchodového systému. !

Scénar cisté Dopad na Politicka

migrace rocné, v tis. systém v roce proveditelnost

osob 2050

+40 Deficit klesd o = Obtizna — vyzZaduje
0,8 % HDP integraci a politickou

shodu

+35, zédkladni scénair  Neutralni vici Soucasny trend; bez
projekci extra opatieni

0 Deficit roste o = Soucasna rétorika ¢asti
0,7 % HDP politiku
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9.8 RIZIKO 6: USTAVNE-PRAVNI LIMITY

Scénar cisté Dopad na Politicka
migrace roc¢né, v tis. systém v roce proveditelnost
osob 2050
Negativni (odliv) Deficit roste o =~ Krizovy scénar,
1,5 % HDP napiiklad pandemie

nebo valka

Migrace a dichody jsou propojené problémy, o kterych se ale ¢as-
to mluvi oddélené. Kazdy argument ,proti migraci“ ma fiskalni
cenu, dopada na piijmy a vydaje dichodového systému. Kazdy
argument ,omezme dichodovou davku“ ma naopak svou politic-
kou cenu.

Tento stiret mezi migracéni politikou a udrzitelnosti dtichodi se
v Ceské vetrejné debaté zatim nepojmenovava primo, pirestoze je
pro dlouhodobé projekce klic¢ovy.

9.8 Riziko 6: Ustavné-pravni limity

Pravnim ramcem dichodového systému je Listina zakladnich prav
a svobod. V ¢l. 30 odst. 1 stanovi: ,Obéané maji pravo na priméiené
hmotné zabezpecéeni ve staii a pii nezptisobilosti k praci, jakoz i pfi
ztraté zivitele.“ Podrobnosti podle ¢l. 30 odst. 8 stanovi zakon. Clanek
31 zaroven garantuje bezplatnou zdravotni péci a zdravotni pomtucky.

Ustavni soud opakované potvrdil, nap¥iklad v nélezech Pl. US
8/07 a P1. US 30/23, ze stat ma p¥i uréeni konkrétni drovné davek
Sirokou diskreci (prostor pro vlastni uvazeni). Zakonodarce proto
neni povinen zachovat urcitou konkrétni vysi diichodu ani jeho pomér
ke mzdé. %4

Ustavni soud vymezuje hlavné t¥i limity. Prvnim je zdkaz libo-
viile: zména musi mit racionalni divod. Druhym je ochrana lidské
dustojnosti: dichod nesmi klesnout pod droven umoznujici distojny
zivot. Tretim je legitimni ocekdvani, které chrani lidi pred nahlou
a nepredvidatelnou zménou pravidel. Aktualné vyplacené dichody
proto nelze radikalné snizit bez prechodného obdobi.

V praxi to znamena, Ze stat mize pravidla vyraznéji ménit pro

budouci generace. U souc¢asnych dtichodct je prostor pro zasahy uzsi.
6
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9.9 RIZIKO 7- FISKALNI PROSTOR OBECNE

9.9 Riziko 7: Fiskalni prostor obecné

Diichody nejsou osamocenym problémem verejnych financi. Sou-
¢asné rostou i vydaje na zdravotnictvi a dlouhodobou péci, protoze
starnuti populace znamena vyssi naklady na léébu a péci. Zprava
Evropské unie EU Ageing Report 2024 odhaduje, Ze vydaje na samot-
nou zdravotni pééi v CR ztistanou zhruba stabilni: z 6,4 % HDP v roce
2022 vzrostou na 6,6 % HDP v roce 2050. Vydaje na dlouhodobou
péci vsak vyrazné vzrostou, z 1,5 % na 2,3 % HDP.

Podle EU Ageing Report 2024 narostou v CR v zdkladnim scénafi
v§echny vékové podminéné vydaje dohromady — dtchody, zdravotnic-
tvi, dlouhodoba péce a souvisejici kapitoly. Zvysi se z priblizné 20,6 %
HDP v roce 2022 na zhruba 23,8 % HDP v roce 2050. To znamena
rast asi o 3 procentni body HDP. V rizikovém scénari mize jit az
0 = 4-4,5 procentniho bodu. I v zdkladni varianté jde o rozsah, ktery
vyzaduje viditelnou reorganizaci rozpoétu. 2

Upozornéni

Pti soucasné trovni vydaji na obranu kolem 2 % HDP, rostou-
cim dluhu a potiebé investic do infrastruktury je prostor pro
navyseni dichodovych vydaji o 2-3 % HDP velmi omezeny.

V podobné situaci se historicky oteviraji tii moznosti: zvysit
dané, naptiklad DPH nebo majetkové dané; snizit ostatni vydaje;
nebo financovat rozdil vy$sim dluhem. VSechny tfi cesty maji
politickou cenu a Zadna neni bez rizika.

9.10 Co z toho plyne — pro stat a pro ob¢ana

Pro stat z toho plyne, Ze strukturalni zmény dtichodového systému
budou tématem nejblizsich 10 let. Jde o zmény v samotném nastave-
ni systému, napiiklad navazani dichodového véku na dobu dozZiti,
takzvany LE-link, nebo zavedeni povinného fondového piliie. Ten by
znamenal, ze ¢ast prostiedkd na dichod by se ukladala a investovala
ve fondech. Kapitola 11 tyto mozZnosti popisuje podrobnéji.

Pro politiku je kli¢ové nastavit odolné valorizaéni pravidlo. Cisté
indexové pravidlo, které by se fidilo predem danym vypoc¢tem a ne-
umoznovalo mimoiadné jednorazové zmrazeni, by zvysilo dtvéru
v systém. Zaroven by ale sniZilo flexibilitu statu v krizi.

Pro obc¢ana je prakticky zavér jednoduchy: je rozumné poécitat s tim,
ze statni duchod pokryje zakladni potieby, nikoli Zivotni iroven z ak-
tivniho véku. Pro mladsi roéniky narozené v roce 1990 a pozdé;ji
bude realny nahradovy pomér (pomér dichodu k piredchozi mzdé po
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910 CO Z TOHO PLYNE — PRO STAT A PRO OBCANA

zohlednéni ristu cen) pravdépodobné nizsi nez u dnesnich dichod-
cti. Vlastni spofeni, napiiklad ve III. piliti (dobrovolném penzijnim
sporeni) nebo v dlouhodobém investiénim produktu DIP, proto neni
,néco navic“. Je to smysluplna soucast pripravy na stari.

Pro zaméstnavatele je uprava pracovnich podminek pro lidi ve
véku 55+ uz dnes konkurenéni vyhodou. Pro ekonomiku jako celek
plati, Ze produktivita, zaméstnanost 55+ a realisticka migra¢ni po-
litika jsou paky, které mohou deficit systému tlumit i bez dalsich
parametrickych skrta.
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Jak je to jinde v Evropé

10.1 Jak tuto kapitolu Cist

U kazdé zemé sledujeme ¢tyii oblasti: podobu diichodového systému,
aktualni parametry systému (zejména dtchodovy vék, odvody a na-
hradovy pomér), posledni reformu a také to, co by z dané zkusenosti
mohlo byt vyuZitelné pro CR.

Kapitola neurcuje, ktery systém je ,nejlepsi“. Kazdy z nich vzni-
kal v jinych historickych, ekonomickych a politickych podminkach.
Hlavnimi zdroji jsou publikace OECD Pensions at a Glance 2025
s tabulkami pro jednotlivé zemé&, Mercer CFA Global Pension In-
dex 2025, narodni stranky spravcd dichodovych systémi, napiiklad
Deutsche Rentenversicherung nebo Pensionsmyndigheten, a EU
Pension Adequacy Report 2024. 123

10.2 Némecko — druhy dichodovy balic¢ek
a generachni kapital

Némecko ma nejvétsi dichodovy systém v Evropské unii. Funguje ja-
ko klasicky pribézné financovany systém PAYG, v némz se soucasné
dichody plati z odvodd souc¢asnych pracujicich.

Odvod ¢ini 18,6 % hrubé mzdy a déli se rovnym dilem: 9,3 % plati
zaméstnavatel a 9,3 % zaméstnanec. Dtichodovy vék se postupné
zvySuje ze 65 na 67 let, a to do roku 2031. Nahradovy pomér, tedy
vztah mezi vysi diichodu a piredchozi mzdou, dosahuje 48 % hrubé
mzdy. Historicky ¢inil 53 %, ale od roku 2000 postupné klesal.

Vlada Olafa Scholze v roce 2024 predstavila navrh Rentenpaket
I1, vedeny jako parlamentni tisk némeckého Spolkového snému Bun-
destag 20/11898. Jeho soucasti byl také Generationenkapital — kolek-
tivni statni investi¢ni fond financovany z federalnich avérta. Fond mél
vzniknout diky pocatecni pdjcce 12 mld. € a nasledné se kazdoro¢né
pravidelné navysovat. Jeho dlouhodoby cilovy objem se odhadoval
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10.2 NEMECKO — DRUHY DUCHODOVY BALICEK A GENERACNI
KAPITAL

na 200 mld. €. Od druhé poloviny 30. let mély vynosy fondu prispivat
k financovani ddachodd.

Koalice se vsak v listopadu 2024 rozpadla diive, nez byl balik schva-
len. Generationenkapital tak ztstal pouze neschvalenym navrhem.
Némecky spolkovy téetni dvir, Bundesrechnungshof, navic ve sta-
novisku z Fijna 2024 varoval, ze kumulované zatiZeni spolkového
rozpoc¢tu avéry by do roku 2045 dosahlo az 366 mld. €. Kumulova-
né vynosy pirevedené do dichodového pojisténi by podle né&j ¢inily
jen piiblizné 100 mld. €. Generationenkapital by tedy podle Bunde-
srechnungshofu sam o sobé vytvarel schodek po vice nez dvé dekady.
15

Nasledujici vlada Friedricha Merze, slozena z kirestanskodemokra-
tické CDU/CSU a socialnédemokratické SPD, prosadila ve Spolko-
vém snému 5. prosince 2025 vlastni balik Rentenpaket 2025. Renten-
paket 2025 prodluzuje Haltelinie, zakonnou garanéni hranici drovné
nahradového poméru, na 48 % do roku 2031. Zaroven zavadi Miit-
terrente III, tedy plné zapocteni tii let péce o dité bez ohledu na
roénik narozeni, a to od 1. 1. 2027. Balik také rusi Anschlussverbot,
zakaz bezprostiedniho navazujiciho pracovniho poméru. Tim vytva-
I1 pracovnépravni ramec pro Aktivrente — moznost pokracovat ve
vydéle¢né ¢innosti po dosazeni dichodového véku se zvyhodnénim.
Generationenkapital v ném obsaZen neni. *

Generationenkapital je hybridni feSeni: stat si pdjéi penize,
investuje je a vynosy odvadi do dichodového systému. Nejde
o povinny fondovy pilit s individualnimi Géty, ale o kolektivni
statni rezervu.

V Scholzové navrhu Rentenpaket II z ¢ervna 2024, byl tento
model kontroverzni hlavné proto, Ze stat si mél ptjéovat penize
na investice. Po padu Ampel-koalice (vlada socialni demokracie,
zelenych a liberalt), navrh nebyl schvalen. Rentenpaket 2025
vlady Friedricha Merze ho uz nepievzal.

Jako myslenkovy koncept je v§ak Generationenkapital pro CR
zajimavou inspiraci. Umoznuje kombinovat stabilitu pribézné-
ho systému PAYG s kapitalovym vynosem, aniz by se investi¢ni
riziko prenaselo na jednotlivce.
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10.3 RAKOUSKO — STEDRY PRUBEZNY SYSTEM A VYSOKE
ODVODY

10.3 Rakousko — stédry prabézny systém a vysoké

odvody

Rakousky model je ¢eské tradici velmi blizky. Jde o ¢isty pribézny
systém PAYG, v némz se soucasné dichody vyplaceji z odvodt dnes-
nich pracujicich, a hlavni roli ma prvni pili¥, tedy statni diichodové
pojisténi. Odvody na dtchod dosahuji 22,8 % hrubé mzdy. Z toho
10,25 % plati zaméstnanec a 12,55 % zaméstnavatel.

Rakousko zaroven patii mezi zemé s velmi vysokym nahradovym
pomérem, ktery ukazuje, jak velkou ¢ast predchozi mzdy didchod
nahrazuje. V Rakousku dosahuje zhruba 76 %, coz patii k nejvys-
§im hodnotam v OECD. Didchodovy vék je u muzt 65 let. U Zen se
postupné zvysuje z 60 na 65 let, a to do roku 2033.

Reformy posledni dekady byly v Rakousku spiSe malé. Zemé zatim
nepocita s velkym deficitem dichodového systému. Plodnost dosa-
huje p¥iblizné 1,3 ditéte na Zzenu, tedy podobné trovné jako v CR,
migrace je vSak silné pozitivni a zbyvajici rozdil pokryvaji dané. 5

Rakousky pristup ukazuje, zZe stédry pribézny systém PAYG muze
fungovat, pokud je spole¢nost ochotna prijmout vyssi danovou zatéz
a vyS$si migraci. Jde tedy o politickou volbu, nikoli o technickou
nutnost.

10.4 Polsko: duchody podle pomysinych uctu
a nejisty osud fondi OFE

Polsko v roce 1999 zasadné zménilo svij diichodovy systém. Zavedlo
model NDC (notional defined contribution), systém pomyslnych indi-
vidualnich Gétd, na které se zapisuji odvody. Pri odchodu do diichodu
se celkovy ,virtualni kapital“ rozdéli podle ocekavané délky zivota.
Systém se tak do urc¢ité miry piizptsobuje demografii: kdyz se lidé
dozivaji vy$stho véku, roéni dichod vychazi nizsi. 6

Soucéasti reformy byl také druhy piliir OFE (Otwarte Fundusze
Emerytalne), coZ jsou povinné investi¢ni diichodové fondy. V roce
2014 vlada Donalda Tuska prevedla ¢ast majetku OFE uloZenou
v dluhopisech zpét do polské spravy socidlniho zabezpeéeni ZUS. Slo
priblizné o 51,5 % objemu aktiv, asi 153 mld. PLN. Zaroven bylo zru-
Seno povinné ¢lenstvi, takze od té doby do OFE plyne piispévek jen
tehdy, kdyz si ho ¢lovék aktivné zvoli.

V letech 2019-2021 vlada strany Pravo a spravedlnost (PiS) prosadi-
la navrh na uplné zruseni OFE. Aktiva se méla pirevést na soukromé
ucty IKE, coz jsou individualni diichodové ucty, a zaroven zatizit 15 %
transformacénim poplatkem. Polsky Sejm navrh schvalil v prvnim
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10.5 SLOVENSKO: DUCHODOVY VEK NAVAZANY NA DELKU
ZIVOTA

¢teni v lednu 2020 a druhé ¢teni probéhlo 14. dubna 2021. Projedna-
vani v§ak uvazlo a zdkon nebyl schvalen jako celek. OFE proto k roku
2026 nadale existuji. Novych ¢lent vsak pribyva jen minimum.

10.5 Slovensko: dlichodovy vék navazany na délku
Zivota
Slovensko je pro CR nejbliz§im p¥ipadem ke srovnédni: ma podobnou
historii, demografii i velikost ekonomiky. V roce 2023 zavedlo auto-
matické navazani diichodového véku na ocekavanou délku zZivota
(life-expectancy link, zkratka LE-link). Vzorec vychazi z medianu
zmény stiedni délky zivota v poprodukénim véku. Rozdil dichodové-
ho véku mezi dvéma po sobé jdoucimi roéniky miize byt 0-2 mésice,
nikdy neklesa, zaokrouhluje se doli na celé mésice a konkrétni hod-
notu pro kazdy ro¢nik vyhlasuje MPSVR SR vyhlaskou (zékon ¢.
461/ 2003 Z. z.). Ustavni strop 64 let z roku 2019 upravila novela &.
422/ 2020 Z. z., 4¢inna od 1. 1. 2023. Pro ro¢niky narozené do 1966
zistava tabulkovy rezim s horni hranici 64 let. Pro ro¢niky 1967
a mladsi se uz dichodovy vék znovu odvozuje od stiredni délky zivota
a horni hranice ztustava otevirena. Prvni konkrétni roénik urceny
podle LE-linku — roénik 1967 — vyhlasilo MPSVR SR vyhlaskou ¢.
148/ 2025 Z. z.; dtichodovy v&k stanovilo na 64 let a 1 mésic. 7
Druhy pilit, SDS - starobni dichodové sporenie, na Slovensku
zustal. Drive do néj zaméstnanci vstupovali jen na zakladé vlastni
aktivni volby. Nové pristupujici zameéstnanci jsou vSak zapisovani
automaticky a mohou se z néj odhlasit. Ke konci roku 2025 mél po
zavedeni automatického zapisu nové pristupujicich pres 2,0 mil.
ucéastnikd. Priamérny nahradovy pomér systému je =~ 48 %. 7

10.6 Svédsko: pomysiné uéty, prémiova penze
a automaticka brzda

Svédsko v roce 1999 zavedlo NDC, systém s pomyslnymi osobni-
mi ucty, podobné jako Polsko. Ma vSak nékolik zvlastnosti. Prvni
z nich je premium pension: z celkového odvodu ve vysi 18,5 %
dtichodového prijmu jde 16 procentnich bodt do NDC (inkomstpensi-
on) a 2,5 procentniho bodu do povinného, individualné voleného
investi¢niho fondu. Statni AP7 Safa pritom slouzi jako vychozi fond.
Druhou zvlastnosti je automaticky vyrovnavaci mechanismus. Kdyz
se NDC zhorsi, napiiklad kvili niZ§imu vynosu nebo pomalejSimu
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10.7 NIZOZEMSKO — REFORMA WTP Z ROKU 2023 A PRECHOD OD
SLIBENYCH DAVEK K PRISPEVKUM

rustu mezd, valorizace se automaticky snizi bez nutnosti politického
rozhodnuti. &

Primeérny nadhradovy pomér je priblizné 54 % a dtichodovy vék
se prubézné méni. Takzvany riktalder, cilovy vék, od roku 2026
mozny od 63 let, respektive od 64 let pro mladsi ro¢niky, s odpo-
vidajicim kracenim. Svédsky systém je nejvice automatizovany
v Evropé, a proto je nejméneé citlivy na politické cykly. Cenou je niz-
§i transparentnost, protoze bézny ob¢an vzorcim nerozumi, a také
vétsi kolisani déchodd v krizi. 8

10.7 Nizozemsko — reforma WTP z roku 2023
a prechod od slibenych davek k prispévkiim

Nizozemsko ma dlouhodobé jeden z nejlépe hodnocenych dichodo-
vych systému na svété. V Zebri¢ku Mercer CFA Global Pension Index,
ktery porovnava kvalitu penzijnich systémd, je uz nékolik let na 1.
misté. V roce 2025 ziskalo skore 85,4 a zaradilo se do nejvyssi kate-
gorie A.

Zakladem nizozemského systému je AOW, pausalni statni dichod
pro vSechny rezidenty. Vedle néj funguje povinny druhy pilit, tedy
zaméstnavatelské penzijni fondy spravované socialnimi partnery —
zaméstnavateli a zastupci zaméstnanct. Do téchto fondt je zapojeno
priblizné 80 % zaméstnanci. °

V roce 2023 nizozemsky parlament schvalil Wet toekomst pensio-
enen neboli WTP, zakon o budoucnosti penzi. Reforma méni samot-
nou logiku zaméstnavatelskych penzi. Dosavadni smlouvy typu DB
(defined benefit) pracovaly se slibovanou davkou: ¢lovék mél narok
na piredem urceny dichod, obvykle podle mzdy a délky pojisténi.
Tento zavazek nesl penzijni fond.

Novy systém postupné prechazi na smlouvy typu DC (defined
contribution), tedy na stanoveny piispévek. U nich neni predem
slibena konkrétni vyse dichodu. Jasné dané jsou prispévky, které
se posilaji na individualni ucet acastnika, zatimco vysledna penze
zavisi na naspoiené ¢astce a vyvoji investic. Pfechod na tento model
ma byt dokoncen do roku 2028.

Dtvody reformy byly dva. Sliby typu DB se pii nizkych drokovych
sazbach staly finan¢né obtizné udrzitelnymi. Model DC je zaroven
transparentnéjsi, protoze kazdy ucastnik 1épe vidi své vlastni pri-

Vv s

neracemi. Prechod na WTP predstavuje nejvaznéjsi institucionalni
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10.8 DANSKO — ATP + POVINNY 2. PILIR + LE-LINK

zménu v nizozemském systému od prijeti AOW v roce 1956, které
nabylo Gé¢innosti 1. 1. 1957. ?

Nizozemsky piipad ukazuje, Ze i jeden z nejlépe hodnoce-
nych systému na svété potiebuje velké reformy, protoze demo-
grafie a makroekonomické prostiedi se méni. WTP 2023 piitom
nelze do CR pienést piimo. Nizozemsko mé desitky let akumu-
lovana aktiva — na konci 2024 ptiblizné 1,6-1,7 bilionu €, tedy
asi 150 % HDP (DNB Pensioenfondsen; HDP 2024 =~ 1,13 bilionu
€). Bez tohoto kapitalu by reforma nemeéla co prenaset.

10.8 Dansko — ATP + povinny 2. pilif + LE-link

Dansky dtchodovy systém stoji na tiech pilitich. Prvnim je folke-
pension, pausalni statni dichod. Druhym je ATP, povinny kolektivni
druhy pilit pro zaméstnance. Tretim jsou zaméstnavatelska penzijni
schémata. Ta se ¢asto sjednavaji kolektivné v ramci jednotlivych
odvétvi, obvykle za ucasti odbort, takze se nevazou jen na jednotli-
vého zaméstnance, ale na Sirsi pracovni sektor. Uz od reforem z let
2006-2011 je dichodovy vék plné navazan na oéekavanou délku Zi-
vota. Dnes je zakonem stanoven takto: 67 let jako platny stav, 68 let
od roku 2030 pro ro¢niky 1963-1966, 69 let od roku 2035 pro ro¢niky
1967-1970 a 70 let od roku 2040 pro ro¢niky narozené po 31. prosinci
1970. Zakon byl prijat 22. kvétna 2025 ve Folketingu pomérem 81:21
a jde zatim o nejvys$si zakonny vék v EU. Dalsi rust ztistava navazan
na délku Zivota. 1°

Dansky systém je nejudrzitelnéjsi v OECD. Projekce do roku
2070 ukazuji stabilni vydaje pod 9 % HDP i pii rostouci populaci
starsi 65 let. Cenou je vysoky dtchodovy vék: pokud se LE-link

nezmeéni, fadu danskych obéant ¢eka odchod do dtiichodu po 70. roce.
10

10.9 Velka Britanie: troji garance rustu
a automatické zapojeni do penzijniho spofeni

Velka Britanie ma pausalni State Pension (2026/27: £ 241,30/tyden),
ktery se kazdoro¢né méni podle pravidla troji garance rastu. Od roku
2012 ma také automatické zapisovani do zaméstnavatelského spo-
reni. Kazdy zaméstnanec ve véku 22+ let s pfijmem nad £ 10 000/rok
je do schématu zapsan automaticky, mize se vS§ak kdykoliv odhlasit.
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10.10 FRANCIE — PRUBEZNY SYSTEM A REFORMA Z ROKU 2023

Nejde tedy o povinné ¢lenstvi v doslovném smyslu. MinimAalni pii-
spévek v kvalifikovaném schématu ¢ini 8 % z rozhodného piijmu:
alespon 3 % plati zaméstnavatel a zbytek dohromady zaméstnanec
se statni danovou dlevou. Vychozim spravcem pro zaméstnavatele
bez vlastniho schématu je NEST, statem ziizeny penzijni spravce. !

Po vice nez 13 letech automatického zapisovani do spoteni, které
bézi od fijna 2012, je do schémat zapojeno pres 11 mil. novych stra-
datela podle posledniho idaje DWP. Aktudlni souhrnna ¢isla naspo-
renych aktiv — radové desitky az nizsi stovky miliard liber, pfi¢emz
samotny NEST spravuje desitky miliard — je vhodné dohledavat ve
vyro¢nich zpravach DWP a NEST. Jde o jednu z nejvyznamnéj-
sich evropskych reforem v oblasti automatického zapojeni
do soukromého spoieni. Kompromisem je skromna troven pii-
spévki: 8 % celkem je relativné nizké a Velka Britanie debatuje
o navySeni na 12 %. Mansion House Accord z kvétna 2025 navic
zavazal nejvétsi poskytovatele penzi, aby do roku 2030 investovali
nejméné 10 % vychozich DC fondt do nevetejné obchodovanych trhi,
z toho 5 % do britskych.

Statni dichod se valorizuje podle pravidla troji garance. Kazdy rok
roste o nejvyssi ze t¥i hodnot: inflaci, rast mezd nebo 2,5 %. V letech
vysoké inflace 2022-2023 to vedlo k rychlému rtstu vydaja. Politicka
debata o zruseni pravidla pokraéuje, ale zatim ho nikdo nezrusil. !

10.10 Francie — priibézny systém a reforma z roku
2023

Francouzsky systém je nejkomplexnéjsi v Evropé. Tvoii ho 42
samostatnych rezimi, naptiklad pro statni zaméstnance, Zeleznicare,
horniky nebo zaméstnance SNCF'; v§echny funguji jako PAYG, tedy
pribézné financovany systém, a jsou politicky citlivé. Dtchodovy vék
byl dlouho 62 let. Reforma 2023 prezidenta Emmanuela Macrona
ho zvedla na 64 let, postupné do roku 2030, a vyvolala mésice
protestt i nékolik hlasovani o nedtvére. Reforma prosla pouzitim
élanku 49.3 Ustavy, coZ je postup, p¥i ném? ji vlada ,protlacila“
bez hlasovani. 12

Po listopadovém parlamentnim sporu — Senat ¢lanek o poza-
staveni 25. 11. 2025 vyskrtl pomérem 190:108 a vybor Narodniho
shromazdéni ho 29. 11. obnovil — bylo v ramci LFSS 2026 (Loi
de financement de la sécurité sociale, definitivné ptijato Narodnim
shromazdénim 16. 12. 2025, vyhlaseno koncem prosince) zavedeni
reformy 2023 docasné pozastaveno. Pro diichody piiznavané od 1.
9. 2026 do ledna 2028 ztstava zakonny vék podle roku narozeni
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UCTY

zafixovan mezi 62 lety a 9 mésici pro roénik 1964 a 63 lety a 9 mé-
sici pro roénik 1968. Tyka se to ro¢nikt 1964-1968, které mély podle
puavodniho harmonogramu odchazet pozdéji. Vlada fiskalni naklad
odhaduje na priblizné 400 mil. € v roce 2026 a 1,8 mld. € v roce
2027. Po lednu 2028 m4 podle aktualniho znéni zdkona pokracovat
puavodni trajektorie, tedy i nadale smérem k 64 letim, pokud nebude
znovu upravena. ‘6

Francouzsky pripad je politickou lekci. Ukazuje, jaké spole-
¢enské naklady mohou dichodové reformy mit, zvlasté pokud se
dotknou aktivné pracujicich lidi a v zemi pusobi silné odbory. Pro
CR je relevantni tim, ze velké zmény, napiiklad posun véku o 2 roky,
vyzaduji politickou koalici a srozumitelnou komunikaci. Jinak se
snadno stanou predmétem trvalé obstrukce.

10.11 [ltalie: pomaly pfechod na dlichody
s pomysinymi uéty

Italie reformovala sviij systém uz v roce 1995 Diniho reformou. Slo
o prechod z mimotradné velkorysého PAYG systému, tedy pribézného
financovani, ktery pred rokem 1995 poskytoval nahradovy pomér
pres 90 %, na NDC, systém s pomyslnymi osobnimi uéty. Pfrechod je
vSak pomaly: zaméstnanci s odpracovanymi lety pred rokem 1995
maji kombinovany vypocet a nékteré plné vyhody doznivaji dodnes.
Vysledkem je, Ze veirejné vydaje na dachody cini 15,3 % HDP
v r. 2025 (289 mld. €; INPS). To je v OECD druha nejvyssi daroven
po Recku. Trajektorie podle Ragioneria Generale dello Stato (Ageing
Report 2024) vyroste na vrchol = 17,3 % HDP kolem r. 2036 a teprve
poté klesne k = 13,6 % v r. 2070. 13

Upozornéni

Italska zkusSenost ukazuje, co se stane, kdyz se reforma zavede
pozdé: prechodové obdobi trva desitky let a jednotlivé generace
mezitim nesou obrovské fisk4lni bfemeno. CR je ve srovnatelné
pozici. Reforma 2024 cili na 67 let u osob narozenych po roce 1988.
Kdybychom ji odkladali dal, rozpoétovy propad by byl mnohem
strmé;jsi nez ten, ktery dnes splaci Italie.

10.12 Srovnavaci tabulka: CR vs. EU
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Ukazatel CR 2024 Prumér Nejlepsi Nejhorsi
EU-27

Vydaje na 8,8 11,7 = 7 (Irsko) =~ 16 (Italie)

dichody (%

HDP)

Nahradovy 56 % =~63 % 96 % =~ 28 %

pomér (Cisty, (pram. (Nizozemsko) (nejnize

pram. mzda, OECD) v OECD)

OECD PaG

2025)

Dtchodovy 65 65,2 67 (Dansko; 62r. 9m.

vék (muzi, 70 od 2040)  (Francie —

2024, po reformé

zakonny) Borne 2023; cil
64 zmrazeny
LFSS 2026 do
ledna 2028)

Mercer CFA — (nehod- — A (854 D

Index 2025 noceno) Nizozemsko)

Ucast v 2./3. ~45% =~65% >90 % < 20 % (napt.

piliti (% (Nizozemsko) Estonsko,

platct) Slovensko
pred opt-out)

Odvod na 28 ~ 20 ~ 10 (Velkda =~ 30+

dichod (% Britanie)

mzdy)

10.13 Klidova ponauéeni pro CR

1. LE-link (Slovensko, Dansko) — navazani dichodového véku
na délku Zivota sniZuje politickou zatéz opakovaného zvysovani
dichodového véku.

2. Auto-enrollment (Velka Britanie) — automatické zapisovani
zapojilo miliony Britt do spoieni; v CR je uéast ve IIL. piliti
dobrovolna a nizsi.

3. NDC (Svédsko, Polsko, Italie) — systém s pomyslnymi osobni-
mi 4cty je transparentni a sobéstacny, ale vyzaduje politickou
disciplinu do néj nezasahovat.

4. Generationenkapital (Némecko, navrh 2024) — kolektivni
kapitalova rezerva je kompromisem mezi PAYG a fondovym
systémem; némecky navrh po padu Ampel-koalice neprosel,
koncept vSak zustava inspiraci.
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5. Automaticka brzda (Svédsko) — pravidlo, které v krizi sni-
Zi valorizaci bez politického zasahu, zvysSuje divéryhodnost
systému.

6. Povinny 2. piliir (Nizozemsko, Dansko) — funguje, ale vy-
zaduje desitky let akumulace kapitdlu. CR je na zaéatku této
cesty.

Upozornéni

Makroekonomické indexy (OECD, Mercer) hodnoti mechanismy
typu LE-link kladné, protoze pomahaji rozpoctové udrzitelnosti.
Gerontologicka literatura (vyzkum zaméieny na starnuti), vsak
castle University (Lynch, Bucknall, Jagger, Wilkie 2022, Nature
Aging) ukazala, ze délka zdravého pracovniho Zivota roste
vyrazné pomaleji nez celkova nadéje doziti. Projekce pro
Anglii 2015-2035 tik4a, ze nadéje doziti v 50 letech se prodluzuje
primérné o =~ 10,7 tydne rocné u muzi a 6,4 tydne u Zen, zatimco
HWLE jen o = 1 tyden u muzt a 2,8 tydne u Zen. **

Dutsledek je zasadni: vlady zvySuji zakonny dtchodovy vék
rychleji, nez se populace stac¢i dozivat vyssiho véku ve zdravi
a schopna pracovat. Bez investic do zdravi starsich pracovni-
k1 a bez dprav pracovnich mist se finanéni zatéz pouze presune
ze starobnich dichodt do invalidnich diuchodu a dlouhodo-
bé nemocenské. Pro CR je to varovani: reakce na prodluzujici
se zivot je z hlediska rozpoctu acinn4, ale bez podpory zdravi ve
strednim véku, rekvalifikaci a ergonomickych tprav pracovnich
mist se muize stat skrytou dani pro osoby s horsim zdravim.

Zadny z téchto nastroji neni univerzalné ,spravny“ — kazdy ma

své kompromisy. Kapitola 11 proto probira, které z nich se v CR
diskutuji a jaké argumenty pro a proti se k nim vazou.
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Jaké reformni zmény se
diskutuji pro CR

11.1  Pro¢ systém potirebuje dalSi reformy

Reforma 2024 (zakon 417/ 2024 Sb.) podle projekce Narodni rozpocto-
vé rady (NRR) snizuje maximalni schodek diichodového systému na
prelomu 50. a 60. let z témér 4 % HDP k hranici 1,5 % HDP. Pii-
nos tak ¢ini priblizné 2 procentni body HDP ro¢né. Samotné vydaje
na starobni dichody ale dal porostou a kolem roku 2060 dosdhnou
vrcholu na tdrovni = 9 % HDP. I po reformé tedy bude systém v letech
2061-2065 kulminovat deficitem kolem 1,5 % HDP roc¢né. K tomu
se pridavaji soubézné tlaky na zdravotnictvi a dlouhodobou péci.
Debata o ,reformé po reformé&“ je proto legitimni. 12

11.2 Navrh 1: Navazani véku na délku zivota
(LE-link)

Princip: zdkon stanovi pomér let v aktivnim véku k letim strave-
nym v dichodu (napt. 2 : 1). Pokud se prodlouzi primérna délka
Zivota, automaticky se primérené zvysi i dichodovy vék. Politicka
debata se tim zbavi neustalého pretirasani otazky, ,zda zvySovat
vék o rok“: zvyseni by probihalo automaticky, bez samostatného
hlasovani. 3

Tento princip funguje v Dansku (od 2006), Finsku (od 2017),
Nizozemsku (od 2013) a na Slovensku (znovuzaveden od 2023).
Italie ma obdobny mechanismus uvnitt systému virtualnich indivi-
duélnich Géth, transformacni koeficienty se prepocitavaji podle dat
o sttedni délce zivota. Pro CR by bylo navézani dichodového véku na
délku zivota logickym dal$im krokem po reformé 2024. Zakon sice
zveda vék na 67 let, ale potom se zvySovani opét zastavuje; LE-link
by tuto hranici u¢inil dynamickou. 3
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11.3 NAVRH 2: AUTOMATICKE STABILIZATORY VE VALORIZACI

Pro Proti

Systém se pribézné piizptisobuje Verejnost to mize vnimat jako
demografickému vyvoji bez yshepredvidatelné zvySovani
politickych stiretu véku“

Funkéni praxe v Dansku, Ustavni otazka: automat

na Slovensku, ve Finsku, vs. zakonodarna odpovédnost

v Nizozemsku

Dlouhodobé fiskalné stabilizuje Bez dodatec¢nych opatieni tvrdé

systém dopada na lidi v manualnich
profesich

Reformy se politicky ,,odosobni“ Parametry LE-linku samy
0 sobé mohou byt predmétem
sporu

11.3 Navrh 2: Automatické stabilizatory ve
valorizaci

Princip: pokud systém vykazuje finan¢ni nerovnovahu (napft. deficit
prekroci urcité prahy), pravidla valorizace se automaticky upravi.
Nejznaméjsi model je svédsky ,brake“, tedy brzda: kdyz NDC systém
prestane splhovat rovnovaznou podminku, koeficient valorizace se
snizi. V krizi 2008—2010 Svédsko tento mechanismus pouzilo a pie-
neslo tak ¢4st nakladt na dtchodce. °

V CR by to znamenalo, Ze politici nemuseji valorizaci sniZovat
jednorazové podle aktualni situace, jako se to stalo pii omezeni mi-
moiadné valorizace v roce 2023. Stabiliza¢ni pravidlo se aktivuje
automaticky. Vyhodou je vétsi duvéryhodnost systému, protoze lidé
predem znaji podminky. Nevyhodou ztstava, ze voli¢i obtizné pti-
jimaji situaci, kdy jim stat krati narok ,strojové“, bez viditelného
politického rozhodnuti.

Snizeni mimoiadné valorizace v roce 2023 ad hoc stalo stat
politicky kapitél a vedlo k ¥izeni pted Ustavnim soudem. Nalez
P1. US 30/23 ze dne 17. 1. 2024, vyhlaseny 24. 1. 2024, navrh na
zruSeni zamitl. Automaticky stabilizator by podobnou situaci
resil bez politické konfrontace: diichodci by predem védéli, zZe
v krizi valorizace roste méné. Je to transparentnéjsi, ale pro
politickou reprezentaci méné pohodlné.
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1.4 NAVRH 3: GENERATIONENKAPITAL | STATNI INVESTICNI
FOND

11.4 Navrh 3: Generationenkapital / statni investi¢ni
fond

Princip: stat zfidi fond, do kterého postupné odvadi prostiedky z pie-
bytku, dluhopisii nebo zvlastni dané. Vynosy z investic pak slouzi
jako kolektivni rezerva pro dichodovy systém. Dlouhodobé fungu-
jicimi piiklady jsou norsky Government Pension Fund Global
(na konci roku 2025 ptes 2,2 bilionu USD, tedy zhruba étyfnasobek
HDP Norska) a svédské AP fondy. Némecky Generationenkapi-
tal byl soucéasti Rentenpaketu II vlady Ampel-koalice s planem vlozZit
~ 12 mld. € v roce 2024 a dosahnout kapitalového stavu 200 mld. €
do poloviny 2030. let. Po padu koalice v listopadu 2024 zdkon nebyl
prijat a navazujici ¢erno-ruda koalice (CDU/CSU + SPD, od 2025)
Generationenkapital v koali¢ni smlouvé nema. Piiklad tedy ukazuje
politickou citlivost fondového feseni. 6

Pro CR by to byl zptisob, jak diverzifikovat riziko, tedy nespolé-
hat jen na jeden zdroj financovani. Systém PAYG (pribézné financo-
vani dichodu z aktualnich odvodi) by se alespon ¢astecné doplnil
o kapitalovy vynos. Technicky by fond mohl vzniknout naptiklad
postupnym navySovanim dluhu, jako mélo byt v Némecku, kde plan
Rentenpaketu II pocital s avérem =~ 12 mld. € v roce 2024 a kapi-
talovym stavem 200 mld. € v poloviné 30. let; reforma vsak kvuli
padu Ampel-koalice neprosla. Druhou moznosti by byl prevod aktiv
statu, naptiklad nemovitosti, CEZ nebo Leti$té Praha. Debata o tom,
zda by CR maéla takovy fond, trva od roku 2015, ale konkrétni navrh
zatim nikdo neprosazoval s dostateénou politickou silou. %7

Pro Proti

Snizuje tlak na ¢isty PAYG Investiéni riziko — kapitalové

systém v dobé demografického trhy kolisaji

vrcholu

Neprenasi riziko na jednotlivce Ziizeni pies dluh je politicky

(jako povinny 2. pilit) kontroverzni

Funguje v Némecku, Norsku, Sprava fondu vyzaduje

Svédsku, na Novém Zélandu nezavislou a kompetentni
strukturu

Lze ziidit bez individuélnich 4étt V krizi muze vlada podlehnout
pokuseni sahnout po aktivech
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11.5 Navrh 4: Auto-enroliment do lll. pilife

Princip: kazdy novy zaméstnanec by byl automaticky prihlasen
do DPS/DIP a mél by moznost se odhlasit. Zaméstnavatel by piispival
minimalné definovanym procentem; v britském modelu jde o 3 %
zaméstnavatele + 5 % zaméstnance. Velka Britanie timto zptisobem
v letech 20122024 zapojila pires 10 miliont novych stiradateli. &
V CR maélo ke konci roku 2024 penzijni p¥ipojisténi (PP) a doplii-
kové penzijni sporeni (DPS) dohromady 3,998 mil. smluv. Z toho
samotné DPS 1,977 mil. Primérny mési¢ni prispévek ucastnika
dosahoval 889 K¢, v DPS 943 K¢. Penzijni aktiva presto stale tvoii
jen cca 8 % HDP (vs. 150 % HDP v Nizozemsku). Auto-enrollment
by mohl zvysit zapojeni bez povinného 2. pilite. Asociace penzijnich
spoleénosti (APS CR) tento navrh dlouhodobé prosazuje. 8°
Tip
Auto-enrollment je ,mékka“ reforma: nezvySuje povinnou zatéz
a vyuziva poznatky behavioralni ekonomie. Jde hlavné o vycho-
zi nastaveni: vétsina lidi ztistane v systému, do kterého je stat
zapiSe. Ve Velké Britanii se mira opt-outu, tedy odhlaseni ze
systému, dlouhodobé drzi kolem 10 % a podle vladniho materia-

lu nepiekrotila zhruba 11 %. Pro CR patii auto-enrollment mezi
¢astéji zminované navrhy v oblasti kapitalového sporeni.

11.6 Navrh 5: Konverze na systém virtualnich
individualnich uc¢ta (NDC)

Princip: misto sou¢asného bodového vypoétu (vypoctovy zaklad
x procentni vymeéra) by se pro kazdého pojisténce vedl virtualni
ucet, na ktery by se pripisovaly odvody. Pti odchodu do dtchodu by
se celkovy virtualni kapital rozdélil podle o¢ekavané délky zivota,
podobné jako anuita v soukromém spofeni. 1°

NDC je zédkladem veiejného dtiichodového systému napiiklad v Ita-
lii, Loty$sku, Norsku, Polsku a Svédsku. Jeho vyhodou je vétsi pie-
hlednost: kazdy vidi, kolik ma na svém pomyslném tctu ,naspoieno”.
déle, vychazi z toho nizsi diichod. Odpada také potieba redukénich
hranic. Nevyhodou je horsi dopad na lidi s kratsi pracovni historii,
naptiklad invalidy nebo dlouhodobé nezaméstnané. Piechod z bodo-
vého systému je navic slozity a dlouhy — v Italii probiha od 90. let
a plné dopady se projevi az kolem roku 2040. 1°
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117 NAVRH 6: REFORMA ODVODU OSVC

V ceské akademické debaté se NDC diskutuje od konce 90. let.
Zminovali ho naptiklad Vladimir Bezdék a pozdéji Daniel Miinich,
nikdy ale nemélo dostate¢nou politickou podporu. Reforma tohoto ty-
pu by vyZadovala nékolikaleté prechodné obdobi a Siroky konsenzus
— aten v CR zatim chybi. I

11.7 Navrh 6: Reforma odvodi OSVC

Do roku 2023 véetné mohly OSVC platit dtichodové pojistné z mi-
nimalniho vymérovaciho zakladu ve vysi 25 % pramérné mzdy.
Konsolidaéni balicek (zak. ¢. 349/ 2023 Sb.) tuto hranici od roku
2024 postupné zvysuje po 5 procentnich bodech ro¢né: 30 % v roce
2024, 35 % v roce 2025, 40 % v roce 2026. I piresto vedou nizké
vymétovaci zaklady u ¢asti drobnych Zivnostnikd k niz§im budoucim
dichodim. Ve srovnani s primérnym novym starobnim didchodem
nad 20 000 K¢ mésic¢né jde u této skupiny ¢asto o vyrazné podpriamér-
né hodnoty. Reformni debata proto miti dal: jak spravedlivé nastavit
pomér odvoda a narokt OSVC. 2

Reformni navrhy, které zatim nejsou soucasti platné legislativy,
maji t¥i hlavni podoby: (a) pokracovat v ristu povinnych odvoda i po
roce 2026, (b) navazat odvody na skuteény vynos podobné jako
u DPH, (c) zavést povinné minimalni sporeni v DPS/DIP pro
OSVC vyménou za vyssi narok. Tyto navrhy maji mirnou podporu
na MF a v odbornych komisich, ale silnou opozici u sdruzeni a komor
reprezentujicich OSVC. 212

11.8 Navrh 7: Druhy pokus o fondovy pili¥?

I1. pilit z let 2013—2015 byl zrusen. V debaté se objevuje otazka, zda
ho znovu zavést v jiné podobé — napriklad s automatickym zapo-
jenim a moznosti vystoupit, misto aby se lidé museli sami aktivné
prihlasit. Soucéasti navrhu byva také profesionalni sprava a mini-
malni poplatky. Argumentem pro je rozloZeni rizika mezi vice zdroju
a moznost kapitalového vynosu. Argumentem proti je politicka ne-
davéra, kratka zkusenost CR s kapitalovym spoienim a naklady na
prechod. Ty vznikaji tim, Ze ¢ast odvodi by se odklonila z pribézného
systému (PAYG) do fondu, ale stavajici dichody by se dal musely
vyplacet. 12
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1.9 CO SE V DEBATE NAOPAK (ZATIM) NERESI

Upozornéni

V éeském prostiedi jde o politicky citlivy navrh, protoze zkusSe-
nost z let 2013-2015 vytvorila skepsi napti¢ politickym spektrem.
Ve vécné roviné je proveditelny (vzory: Slovensko, Polsko, Svéd-
sko), ale vyzZaduje politickou shodu alespon na dvé volebni obdobi

dopiedu. Tu Cesko zatim nema.

11.9 Co se v debaté naopak (zatim) nefesSi

Valorizace navazana plné na mzdy (nikoliv na inflaci) — vy-
rovnavala by zivotni troven dichodcu s aktivnimi, ale vyrazné
by zvysila vydaje.

Univerzalni zakladni dachod pro vSechny obéany 65+ (jako
v Nizozemsku nebo Dansku) — politicky se neprobira a vyza-
doval by fiskalni transformaci.

Duchodovy strop (maximalni vyse diichodu nad uréitou hra-
nici) — nékteré zemé ho maji, CR ne; debata je okrajova.
Uéast déti na pééi o rodide (jako model Némecko Pflege-
versicherung) — stoji mimo dichodovy systém, ale s dtichody
souvisi pies dlouhodobou péci.

Reforma invalidnich diichoda — systémové se o ni zatim
nemluvi, prestoze tlak poroste s rostoucim vékem odchodu do
starobniho dtchodu.

11.10 Kdo v CR reformni debatu vede

Narodni rozpoctova rada (NRR) — kazdoroéni Zprava
o dlouhodobé udrzitelnosti; doporucéuje automatické mecha-
nismy.

NERYV (Narodni ekonomicka rada vlady) — poradni orgéan;
jednotlivé materialy k dtiichodové reformé publikovany v letech
2023-2024.

IDEA CERGE-EI — akademicky think-tank (Daniel Miinich,
Filip Pertold, Klara Kaliskova); publikuje studie.

VSE (Vysoka $kola ekonomickd) — Jaroslav Vostatek, La-
dislav Prusa; dlouhodoba akademicka tradice.

Asociace penzijnich spoleé¢nosti (APS CR) — prosazuje
auto-enrollment a posileni III. pilite.

OECD, Evropska komise, MMF — pravidelné doporucuji LE-
-link, fondovy pili¥ a reformu OSVC; bez politické zavaznosti.
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1111 CO Z TOHO PLYNE PRO OBCANA

11.11 Co z toho plyne pro ob¢ana

Zadny z téchto navrhi zatim nemé4 parlamentni vétsinu. Lidé by ale
méli pocitat s tim, Ze se dtichodovy systém bude dal ménit a zako-
nodarci se k jeho ipravam budou vracet v kazdém volebnim obdobi.
Prakticky to znamena, Ze se vyplati vytvaret si vlastni rezervy (viz
kapitola 12), sledovat zakladni parametry systému a nespoléhat na
to, Ze ,zakon se uz nezméni“. Od roku 1995 se vyznamné parametry
meénily opakované a lze predpokladat, ze se budou ménit i nadale.
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12

Co s tim muze délat obc¢an

12.1 Zjistéte svij stav — informativni vypis konta

Informativni vypis konta - pirehled dob diichodového pojisteé-
ni je oficialni elektronicky vypis Ceské spravy socidlniho zabezpedeni
(CSSZ) dostupny na ePortalu. Od 1. 1. 2026 byla zrusena povinnost
CSSZ zasilat v listinné podobé d¥ive bézné vydavany IOLDP (infor-
mativni osobni list diichodového pojisténi). Stejné idaje jsou nové
dostupné online, zejména ve sluzbach Moje konto a Informativni
diichodovd aplikace. Vypis ukazuje, kolik let pojisténi vam CSSZ
eviduje, kolik jste béhem zivota odvedli a z jakych pi{jmt a zda mate
v pojisténi pripadné mezery — napiiklad u zaméstnani, samostatné
vydéleéné ¢innosti nebo nahradnich dob. Vydava se zdarma. !

1. Prihlaste se na ePortal CSSZ (https:/eportal.cssz.cz) pres
eObcanku, bankovni identitu nebo NIA (Narodni identitni au-
toritu).

2. Zkontrolujte, zda doba pojisténi odpovida skutec¢nosti. Chybé-
jici zapotty nahlaste CSSZ a dolozte je p¥islusnymi doklady,
napiiklad mzdovym listem, potvrzenim o studiu nebo rozhod-
nutim uradu préace.

3. Vypis si ulozte; idealné si ho vyzadejte jednorazoveé ve 35 letech,
45 letech a 55 letech — esit chyby po 60. narozeninach je pozdé.

Upozornéni

Nejcastéjsi chyby ve vypisu konta se tykaji nékolika oblasti. Prv-
ni je nezapoctena doba studia: do konce roku 1995 se studium
hodnoti plné do 18 let a po 18. roce nejvyse 6 let, kracené na
80 %; v letech 1996—-2009 se studium do 18. roku nezapocitava
a po 18. roce se hodnoti nejvyse 6 let, rovnéz na 80 %; od 1. 1.
2010 se pro starobni dichod obecné nezapoéitava, pouze pro
invalidni ddchod. Od 1. 1. 2026 plati vyjimka pro prvni tspés-
né dokoncené prezencni doktorské studium absolvované po
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12.2 KALKULACKA CSSZ

31. 12. 2009, a to nejvyse 3 nebo 4 roky podle standardni do-
by studia, hodnocené na 80 %. Dal§imi ¢astymi chybami jsou
zaméstnanecka doba pired rokem 1996 u firem, které zanikly,
zahraniéni zaméstnani, které se v EU/EHP uznava, ale CSSZ si
musi vyzadat potvrzeni, a samostatna vydéleéna ¢innost OSVC,
které neplatily pojistné — tato doba se jim nezapocitava.

12.2 Kalkulaéka CSSZ

Na strankach CSSZ (https:/cssz.cz) je zvefejnéna oficialni diéicho-
dova kalkulacka; obdobnou funkci ma i Informativni diichodova
aplikace na ePortalu. Podle vaseho vypisu konta a predpokladanych
mezd odhadne budouci dichod. Neni to garance, ale dobra orientac-
ni hodnota. Obé byly postupné aktualizovany o parametry reformy
podle zakona ¢. 417/ 2024 Sb. (postupné sniZovani zapoctu z 1,5 % na
1,45 % v letech 2026—2035, polovi¢ni kraceni piredéasného dichodu
pti 45 letech pojisténi od 1. 1. 2026). 2

Pro predstavu — typicky scénar 2026: zaméstnanec s primérnou
mzdou (legislativni primérna mzda 2026 cini 48 967 K¢ podle
nai. vlady ¢. 365/ 2025 Sb.; realny statisticky prameér za 2025 byl ~
49 200 K¢), 42 let pojisténi, odchod v 65 letech. Oc¢ekavany dtchod
cca 22-23 tis. K¢é/mésic podle parametri. Pro vy$si mzdu (80 000+
K¢) dichod roste pomaleji kviili redukénim hranicim —u 80 000 K¢
hrubé mzdy je dichod ~ 27 000 K¢.

12.3 1ll. pili¥ — DPS vs. DIP

Cesko ma dva hlavni dobrovolné nastroje pro spotfeni na du-
chod, oba s danovou podporou. Lisi se pravni povahou, poplatky
a flexibilitou. 347

Parametr DPS (doplinkové penzijni DIP (dlouhodoby

sporeni) investi¢ni produkt)
Zakon 427/2011 Sb. 462/2023 Sb.
Spravce Penzijni spolevénost vCRY; Banka / obchodnik
¢lenové APS CR) s cennymi papiry /
investiéni spoleénost
Typy fondt Povinny konzervativni + Volné — ETF, akcie,
razné dynamické dluhopisy
Statni Ano (100-340 Ké/mésic podle Ne
prispévek vlastniho vkladu)
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12.3 III. PILIR — DPS VS. DIP

Parametr DPS (doplinkové penzijni  DIP (dlouhodoby
sporeni) investi¢ni produkt)

Danovy Souhrnné az 48 000 K¢ roéné Souhrnné az

odpocet (sdileny limit pro DPS + DIP 48 000 K¢ ro¢né

+ Zivotni pojisténi + pojisténi
dlouhodobé péce); u DPS lze
odecist pouze ¢ast vlastniho

vkladu nad 1 700 Ké¢/mésic

(stejny sdileny limit);
odecist lze cely
vlastni vklad

Prispévek za- Do 50 000 Ké/rok (souhrnny Do 50 000 Ké/rok
méstnavatele limit pro vSechny produkty (souhrnny limit pro
—osvobozeni  sporeni na stari + Zivotni vSechny produkty
pojisténi) sporeni na stari +
Zivotni pojisténi)
Poplatky 0,4-1 % roc¢né ze spravy + orientac¢né 0,1-1,5 %
15 % z vynosu (podle produktu)
Vybér Od 60 let; min. doba trvani: 0d 60 let
120 mésicti u smluv od 1. a 120 mésicua (10 let)
1. 2024 (z. 462/2023 Sb.), trvani produktu
60 mésict u smluv do 31. 12.
2023
Dédi¢nost Ano (pokud nedoslo k vyplaté Ano, plné

doZivotni penze)

Priklad: poslete 1 700 K¢ mési¢né do DPS (tj. 20 400 K¢ roc-
né). Ziskate maximalni statni prispévek 340 K¢ mési¢né
(4 080 K¢ rocné), tj. efektivné +20 % k vlastnimu vkladu oka-
u DPS se od 1. 7. 2024 uplatnuje az z té ¢asti vlastniho vkla-
du, ktera presahuje 1 700 K¢ mési¢né (do roéniho stropu
48 000 K¢ sdileného se vsemi produkty spoieni na stari). Pokud
tedy budete posilat vic — napt. 3 000 K¢ mési¢né — odectete si
z danového zakladu (3 000 —1700) x 12 =15 600 K¢ ro¢né (daspora
dané pii 15% pasmu = 2 340 K¢). Za 30 let naroste 1 700 K¢ mé-
siéné pii pramérném roénim vynosu 4 % na cca 1,2-1,4 milionu
K.
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12.4 PRAVIDLA STATNIHO PRISPEVKU (OD 2024)

12.4 Pravidla statniho prispévku (od 2024)

Zakon €. 462/2023 Sb. od cervence 2024 zvysil minimalni vlastni
vklad pro ziskani statniho prispévku z 300 na 500 Ké/mésic
a soucasné zvysil maximalni piispévek z 230 na 340 Ké/mésic.
Vzorec pro statni prispévek: 34

Vlastni vklad Statni prrispévek Roc¢ni prispévek
(Ké/mésic) (Ké/mésic)

Pod 500 0 K¢ 0 K¢
500 100 K¢ 1200 K¢
700 140 K¢ 1680 K¢
1000 200 K¢ 2 400 K¢
1500 300 K¢ 3 600 K¢
1700 a vice 340 K¢ (maximum) 4 080 K¢

Tip

Magicka ¢astka je 1 700 K¢ mési¢éné — tam dostavate maximal-
ni statni piispévek. Pti tomto vkladu dostanete od statu navrch
20 % vlastni ulozky (4 080 K¢ rocné), jesté pred pripadnym
investiénim zhodnocenim fondu. Zadny jiny ¢esky spotici ani
investi¢ni instrument tak vysoky okamzity bonus k vlastnimu
vkladu nenabizi.

12.5 Prispévek zaméstnavatele

Zameéstnavatel vAm muze piispivat na DPS nebo DIP bez odvodu
a dané az do 50 000 K¢ rocéné (od 2024 sdileny limit pro DPS + DIP
+ zivotni pojisténi + pojisténi dlouhodobé péce). Pro zaméstnavatele je
to danovy naklad (snizuje zaklad dané). Pro zaméstnance je to Cisty
prijem navic — zadné pojistné ani dan. Efektivné jde o nejvyhodné&;jsi
zaméstnaneckou vyhodu po stravenkach. 34

Pokud se vas zaméstnavatel nezeptal, zeptejte se sami. Rada
stiednich a velkych firem ma piispévek v benefitnim rozpoctu, jen si
o néj musite fict. Vyse prispévku neni nijak dana a lisi se firmu od
firmy — orientacné jde o stovky az nizsi tisice korun mési¢né. Novin-
ka od 1. 1. 2026: zakon ¢. 324/ 2025 Sb. zavadi povinny piispévek
zaméstnavatele ve vys$i 4 % vymeérovaciho zakladu do III. pili-
e (DPS nebo penzijni piipojisténi — DIP nikoliv) pro zaméstnance
v rizikové praci 3. kategorie (vibrace, zatéz chladem/teplem, vysoka
fyzicka zatéz), pokud v mésici odpracuji alespon 3 rizikové smény
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12.6 JAK VYBRAT MEZI DPS A DIP

a o prispévek zaméstnavatele pisemné pozadaji. Jde o narok, ne

benefit.

12.6 Jak vybrat mezi DPS a DIP

e DPS je jistota. Nabizi statni prispévek, regulaci CNB, zdkonné

limity poplatk. Nevhodné pro agresivni investory (vétSina
portfolii je konzervativni kvili regulaci).

DIP je flexibilita. Mtzete si sestavit portfolio z ETF, akcii,
dluhopisi. Nema statni prispévek, ale mtze mit vys$si vynos
(pfi vy$§im riziku). Vhodny pro lidi, kteii umi investovat — nebo
véri spravci.

Kombinace je nejlepsi. 1 700 Ké/mésic do DPS (maximalni
statni prispévek) + zbytek do DIP. Celkovy danovy odpocet
(48 000 K¢) 1ze uplatnit v ramci obou produktti dohromady.
Pozor na poplatky. Rozdil 0,5 % roéné za 30 let déla kva-
li sloZzenému troceni 10-15 % nizsi kone¢nou hodnotu tuspor.
U konkrétniho produktu si zjistéte hlavné TER (celkovou roé¢ni
nakladovost fondu — orientac¢né 0,1-0,5 % u indexovych ETF,
1-2 % u aktivné fizenych fondd), vstupni poplatek (jednorazo-
vé pri zaloZeni nebo pri kazdém vkladu) a poplatek z vynosu
(procento z dosazeného zhodnoceni, typicky u DPS).

12.7 Co podle véku

Co ma smysl prioritné

50-59

60-64

Jakékoliv spofeni do III. pilite — i 500 K¢é. SloZené troceni
pres 40 let déla divy. Zkontrolujte si zaméstnavatelsky
prispévek.

Optimalizovat vklady (1 700 Ké do DPS), vyuzit danové
ulevy v plné vysi, premyslet o DIP.

Navysit vklady (pokud rozpocet dovoli — do 48 000 Ké/rok),
vyzadat si prvni informativni vypis konta (diivéjsi IOLDP),
kontrola mezer v pojisténi.

Posledni prilezitost zasadné doplnit rezervy; zkontrolovat
dichodovy vék dle nové reformy; promyslet otdazku
predéasného/odlozeného odchodu.

Finalizace naroku, zvazit odloZeni odchodu (kazdy rok navic
= +6 % dichodu), podrobné znovu zkontrolovat vypis konta.
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12.8 PREDCASNY, RADNY, NEBO ODLOZENY DUCHOD?

Vék Co ma smysl prioritné

65+ Realizace naroku, vybér DPS/DIP; pozor na formu vyplaty
(pravidelna dozivotni vyplata vs. jednorazovy vybér s dani).

12.8 Predcéasny, fadny, nebo odlozeny dichod?

Predcasny dichod je dnes méné vyhodny nez diiv: novelou i¢innou
od 1. 10. 2023 (zak. ¢. 270/ 2023 Sb.) se maximalni predstih zkratil
z 5 na 3 roky a minimalni doba pojisténi se zvysila ze 35 na 40 let.
Standardni kraceni ¢ini 1,5 % za kazdych i zapocéatych 90 dni
pired¢asného odchodu. Reforma podle zakona ¢. 417/2024 Sb. od 1.
1. 2026 piidala vyjimku: kdo ziskal alespon 45 let pojisténi (pocita
se vydélecna ¢innost + nékteré nahradni doby — péce o dité ¢i zavislou
osobu, zakladni vojenska sluzba), ma kraceni polovic¢ni - 0,75 %
za 90 dni. Naopak odloZzeny dtichod se zvysuje za odklad — za
kazdych 90 dni odkladu +1,5 % dtichodu (bez horniho limitu, pokud
dal pracujete). °

Matematika: odlozite odchod o 3 roky (12 x 90 dni ~ 1 080 dni ~
12 obdobi 90 dni) — bonus = 18 % vyssi dichod. Pri pramérném
dtchodu 22 000 Ké/mésic je to 4 000 Ké/mésic navic dozivot-
né. Pro toho, kdo ma zdravi a chuf pracovat, je to racionalni
volba. Naopak piredéasny odchod o 3 roky = kraceni cca 18 %, t;.
—4 000 Ké/mésic dozivotné.

12.9 Obcansky tlak, nikoliv jen osobni spofeni

Prtvodce celou dobu mluvil o ¢islech. Stoji za to zavérem pripo-
menout: reformy se déji pod politickym tlakem — nebo nedéji.
Informovana vetejnost, ktera rozumi parametrim systému, je pro
udrzitelnost nezastupitelna. Co muze udélat kazdy obcéan:

* Ptat se politikd v predvolebnim obdobi na konkrétni dichodové
parametry (vék, valorizaéni vzorec, postoj k automatické vazbé
véku odchodu na prodluzovani doby doziti).

¢ Sledovat Zpravu Narodni rozpoc¢tové rady o dlouhodo-
bé udrzitelnosti (kazdoro¢né na https:/rozpoctovarada.cz) —
mnoho médii ji pokryva povrchné.

* Upozornovat na nekonzistence — napf. slib ,nezvysovat vék“
+ ,nezvysSovat odvody“ + ,zvySovat valorizace® je matematicky
nesplnitelny.
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* Podporovat instituce s dlouhodobou odbornosti (NRR, Narodni
ekonomicka rada vlady, akademicka odborna analyticka praco-
visté) proti pokuseni umlcéet nepohodlné expertni hlasy.

Tip

Dtichodové zabezpeceni je spole¢enska smlouva mezi gene-
racemi. Funguje, dokud mladsi plati na starsi a starsi zase
kdysi platili pro ty pred nimi. Aby se nerozpadla, potiebuje:
(a) spravedlivé parametry, které neposkozuji zadnou generaci
zasadné, (b) duvéru, Ze pravidla budou stabilni, (c) veiejnou
debatu, ktera nevymeénuje dlouhodobou udrzitelnost za kratko-
doby politicky zisk.

12.10 Uzite¢né odkazy

* eportal.cssz.cz — IOLDP, kalkulacka dtchodu, pirehled pojisténi
¢ cssz.cz/duchodova-reforma — oficidlni informace o reformé 2024
* mpsv.cz — MPSV sekce k reformé

e apscr.cz — Asociace penzijnich spoleénosti, srovnani DPS

* rozpoctovarada.cz — Zpravy NRR

* finarbitr.cz — Finan¢ni arbitr (stiZnosti na penzijni spole¢nosti)
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A

Ageing Report
Kazdé tii roky vydavana projekce Evropské komise o dlouhodobych vydajich
na vékové podminéné davky (dichody, zdravotnictvi, dlouhodoba péce, vzdélani)
ve viech ¢lenskych statech. Ustiedni zdroj pro éeskou diskusi — posledni vydani
2024 s horizontem 2070.

Akcie

AKkcie je cenny papir, ktery predstavuje podil na vlastnictvi firmy (akciové
spole¢nosti). Majitel akcie ma narok na podil ze zisku (dividendu) a obvykle
i pravo hlasovat o sméiovani firmy. Cena akcii se méni podle toho, jak se firmé
i celému trhu daii — muZe vyrazné rust, ale i klesnout, a na rozdil od vkladu
na spoficim uétu neni zarucé¢ena. Dlouhodobé patii akcie k nejvynosnéjsim,
ale také nejkolisavéjSim zptasobtim zhodnoceni penéz; v dichodovém spoie-
ni se objevuji jako ristova slozka DIP nebo dynamickych fondd DPS, casto
prostiednictvim ETF.

Anuita
(dozZivotni renta, doZivotni penze)

Pravidelna (typicky mésiéni) vyplata po pfedem stanovenou dobu, nejcéasté&ji
dozivotné. Vznika rozdélenim kapitalu o¢ekavanou délkou Zivota v okamziku,
kdy se zacin4 vyplédcet: ¢im vy$si naspoieny kapital a ¢im vys$si vék pri zah4jeni,
tim vy$si mésiéni ¢astka. Princip anuity je jadrem NDC systému (Svédsko,
Italie) a vyuziva se i ve vyplatni fazi fondovych plani typu DC — v CR ji jako
jednu z moznosti nabizeji DPS a DIP (vedle jednorazového vyrovnani). Kli¢ovy
rozdil proti jednorazové vyplaté: pojisténec se zbavuje rizika dlouhovékosti
(pteziti kapitalu) a pfendsi ho na poskytovatele.

AOW (Algemene Ouderdomswet)
Nizozemsky pausalni zakladni dichod — typicky piiklad beveridgeovského
systému. Je doplnén o silny povinny profesni (II.) pili¥, diky kterému se Ni-

zozemsko pravidelné umistuje na prednich piickdch mezinarodnich zZebiicka
dichodovych systémi.
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APS CR (Asociace penzijnich spoleénosti CR)

(APS, Asociace penzijnich spolecnosti, Asociace penzijnich spolecnosti
CR)

Zajmové sdruzeni penzijnich spoleé¢nosti v CR, jehoz Fadnymi ¢éleny je
devét penzijnich spoleénosti provozujicich dopliikové penzijni spoieni (DPS)
a navazujici dlouhodoby investi¢ni produkt (DIP) ve III. pili#i. APS CR vystu-
puje vitdi regulatorovi (MF, CNB) a v odborné debaté — dlouhodobé prosazuje
automatické zapojeni zaméstnanct do III. piliie podle britského vzoru a celko-
vé posileni fondové slozky dichodového systému. Verejné dostupna srovnani
jednotlivych penzijnich fond a parametrd DPS publikuje na apscr.cz.

AROPE (riziko chudoby nebo socialniho vylouceni)

(at risk of poverty or social exclusion, mira ohroZeni chudobou nebo soci-
alnim vyloucenim)

Souhrnny evropsky indikator Eurostatu zavedeny v ramci strategie Evropa
2020 a aktualizovany pro Evropsky pili¥ socialnich prav — Akéni plan
2021 s cilem snizit pocet ohrozenych osob v EU do roku 2030. Osoba je AROPE,
pokud spliiuje alespon jednu ze tii podminek: (1) je v riziku prijmové
chudoby (AROP) — ekvivalizovany piijem pod 60 % narodniho medianu; (2)
trpi zavaznou materialni a socialni deprivaci — nemuze si dovolit alespon
7 z 13 polozek bézné Zivotni urovné (viz socidlni vylouceni); (3) Zije v doméacnosti
s velmi nizkou pracovni intenzitou (relevantni u 0-64 let). Pro seniory
65+ je rozhodujici kombinace prvnich dvou dimenzi. V CR ¢inil podil AROPE
seniort = 9,2 % v roce 2025, vyrazné pod prumérem EU27 (= 18,8 %) — jedna
12,1 %, muzi = 5,1 %. Klicovy ukazatel socialni primeéirenosti dichodového
systému; data publikuje Eurostat v ¥adé ilc_pepsOln.

Automatickeé stabilizatory
(automaticky stabilizdator, automaticky stabilizacni mechanismus, auto-
matickd brzda, pension brake, broms, balance ratio)

Pravidla zabudovana piimo do zakona, ktera dichodovy systém samocinné
upravuji podle jeho finanéni situace — bez nutnosti dalsiho politického
rozhodnuti. Typicky znamenaji, Ze valorizace (piipadné zapocet ¢i anuita) se
snizi nebo zpomali, pokud pomér odvodt a vydaji systému piekroéi stanovenou
hranici. Nejznaméjs$im piikladem je svédsky ,,balance ratio” / ,,broms” (=
brzda) zabudovany do NDC systému: kdyZz pomér majetku systému k zavazkam
klesne pod 1, valorizace se automaticky snizi — mechanismus byl aktivovan
v krizi 2008-2010. Obdobné funguje némecky Nachhaltigkeitsfaktor (vzorec
valorizace zohlednujici pomér dichodcu a platci) a kanadsky CPP se svym
self-adjustment mechanismem. CR Zadny automaticky stabilizdtor nema
— jednorazové snizeni mimoradné valorizace v roce 2023 muselo probéhnout
ad hoc zdkonem a vedlo k fizeni pred Ustavnim soudem (nélez P1. US 30/23 ze
dne 17. 1. 2024; navrh na zru$eni zamitl). Mechanismy tohoto typu doporuéuji
NRR, NERV i IDEA pii CERGE-EI — vedle LE-linku jde o druhy typicky
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,depolitizaéni” nastroj. Protihra¢: diskreéni (ad hoc) dpravy, na které je CR
doposud odkazana.

Auto-enroliment
Automatické zapsani zaméstnance do dobrovolného spofeni (DPS/DIP) s moz-
nosti opt-out. Funguje uspésné ve Velké Britanii (NEST) i v Polsku (PPK).
V CR navrhovano opakované, dosud nezavedeno.

B

Beveridgeovsky systém
Univerzalni dichod garantovany statem vSem obc¢antim, pausalné a ¢asto fi-
nancovany z dani. Systém je pojmenovan po britském ekonomovi a socidlnim
reformatorovi Williamu Beveridgeovi (zprava 1942). Modely Velka Britanie
(state pension), Dansko (folkepension), Nizozemsko (AOW).

Bezdékovy komise (2004-2005, 2010)
(1. Bezdeékova komise, 2. Bezdekova komise, PES (Poradni expertni sbor),
Viadimir Bezdék)

Dvé expertni komise pod vedenim Vladimira Bezdéka (tehdy analytika,
pozdéji viceguvernéra CNB), které v 2000. letech tvorily hlavni podkladovou
préci pro debatu o dichodové reformé v CR. 1. komise pracovala v letech
2004-2005 — ustavena vladou Vladimira Spidly (CSSD), zavére¢nou zpravu
predlozila uz za vlady Jiftho Paroubka v ¢ervnu 2005 — a modelovala tii
varianty: parametrické upravy PAYG, piechod k ¢asteéné fondovému systému
s povinnym II. pilitem, nebo kombinaci s NDC. Zavér: bez reformy by penzijni
vydaje stouply z tehdejsich ~8 % HDP na ~13 % HDP kolem poloviny stoleti
(zékladni varianta bez reformy; projekce se po 20 letech ukazaly piiblizné
spravné). 2. komise (PES — Poradni expertni sbor) pracovala v roce 2010
za vlady Jana Fischera a Petra Necase a navrhla konkrétni architekturu t¥i
piliii véetné dobrovolného II. piliie, ktery se v ziiZené podobé promitl do zakona
¢.426/2011 Sb. a kratce existoval v letech 2013-2015 (zrusen zakonem ¢. 376/2015
Sb.). Na obé komise koncepéné navazala Potickova komise 2014-2017.

Bismarckovsky systém
Dtichodové pojisténi zavedené v Némecku kancléfrem Ottou von Bismarckem
(1889). Princip zasluhovosti: diichod je vazan na pracovni piijem, vySe davky
odpovida délce a vysi odvodi, sdilené financovani zaméstnance + zaméstnava-
tele. CR je v této tradici.

Bohuslav Sobotka (premiér 2014-2017)
(Sobotka)

Politik CSSD, premiér CR od ledna 2014 do prosince 2017 (koalice CSSD +
ANO + KDU-CSL). V dichodovém kontextu jeho vlada uéinila dvé protichtidné
véci: jednak zakonem ¢. 376/2015 Sb. zrusila II. pilif zavedeny Necéasovou
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vladou — symbol nestability ¢eské diichodové reformy — a jednak zakonem ¢.
203/2017 Sb. zastropovala dichodovy vék na 65 letech s pétiletym reviz-
nim mechanismem (Zprava o stavu diichodového systému, poprvé 2019). Na
ministerstvu prace pod jeho vladou ptisobila Michaela Marksova, ktera zridila
Odbornou komisi pro diichodovou reformu pod vedenim Martina Poticka.

4

C

€SSz (Ceska sprava socialniho zabezpeéeni)
Statni instituce, kterd spravuje diichodové i nemocenské pojisténi — vybira
pojistné, vede evidenci dob pojisténi, rozhoduje o narocich a vyplaci davky.
Spada pod MPSV. Pro obéany provozuje samoobsluzny ePortal CSSZ.

CSU (Cesky statisticky trad)

(Cesky statisticky urad)

Ustiredni organ statni spravy pro statni statistiku, z¥izeny zdkonem ¢&.
89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé. Sbira, zpracovava a zverejniuje statis-
ticka data o populaci, ekonomice, cenach, mzdach a socialni situaci
v CR. Pro diichodovou debatu jsou kli¢ové vystupy: demografické projekce
(populace, nadéje doziti, vékova struktura — vstup do Ageing Reportu i NRR),
indexy spotiebitelskych cen (vstup do valorizaéniho vzorce), struktu-
ralni mzdové statistiky (gender pay gap — gender pension gap, vymérovaci
zaklady), demograficka roéenka a Séitani lidu. Narodni data CSU nasledné
harmonizuje Eurostat pro EU srovnani. Hlavni web: csu.gov.cz.

D

Daniel Miinich
(Miinich)
Cesky ekonom ptisobici v IDEA pii CERGE-EI, ktery se mimo jiné vénuje
dichodovému systému. V ¢eské akademické debaté patii mezi piedni advoka-
ty systémové reformy — zapojuje se do diskuse o NDC (které do CR koncem
90. let ptinesl uz Vladimir Bezd€k) a spolu s Filipem Pertoldem a Klarou
Kaliskovou tvoii hlavni vyzkumny tym IDEA k tématim adekvatnosti dicho-
di, postaveni OSVC, navazani véku na délku zivota (LE-link) a postaveni zen
v systému.

Danuse Nerudova (predsedkyné Komise pro spravedlivé diichody 2019-2020)
(Nerudova, Komise pro spravedlivé diichody)

Ekonomka, profesorka ekonomie, rektorka Mendelovy univerzity v Brné
v letech 2018-2022 a kandidatka prezidentské volby 2023 (v 1. kole 13,9 %,
tieti misto). V letech 2019-2020 piredsedkyné Komise pro spravedlivé
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duchody ziizené ministryni Janou Mald¢ovou za druhé vlady Andreje Babise.
Komise navazala na Pottickovu komisi a soustiedila se na nizsi dachody zen
(viz gender pension gap), sdileni vymérovacich ziakladt manzelu, zvlastni
pravidla pro naro¢né profese a celkovou genderovou spravedlnost systému.
Neékteré diléi vystupy (napi. zvySeni diichodid za vychovu déti — viz vychovné)
se promitly do pozdé&jsich dprav, vétsina navrht vSak bez zavazné legislativy.

DB plan (defined benefit)
(davkové definovany plan)

Penzijni plan, kde je pfedem definovana vyse budouciho diachodu (typicky
% posledni mzdy x roky), a zaméstnavatel/stat nese investiéni riziko. V CR je
tak konstruovan I. pilif. Protihra¢: DC plan.

DC plan (defined contribution)
(prispévkové definovany plan)
Penzijni plan, kde je predem definovano, kolik se uklada (piispévek), ale vyse
budouciho diichodu zavisi na vynosech investic. Riziko nese uéastnik. Cesky
DPS i DIP jsou DC plany. Protihra¢: DB plan.

Demografické projekce
(populacni projekce, projekce obyvatelstva)

Modelové odhady budouciho vyveoje populace — poétu obyvatel, vékové
struktury, nad&je doziti a migrace v horizontu desitek let. Pro CR vydava hlavni
projekci CSU (aktualizace zhruba kazdé 4 roky, posledni z roku 2024 s horizon-
tem 2100); evropsky srovnavaci pohled poskytuje Eurostat v ramci podklada
pro Ageing Report. Projekce typicky pracuji s nékolika scénéfi (nizké/stiedni/-
vysoka varianta) podle riznych piedpokladid o porodnosti, imrtnosti a migraci.
Pro dichodovy systém jsou klicovym vstupem: urcuji, kolik platca a kolik
dichodcua bude v jednotlivych letech, a tedy o jakou miru parametrickych zmén
(dichodovy vék, valorizace, sazba odvodi) je potieba systém upravit. CR ma
v ramci EU vysokou demografickou nejistotu kolem migrace — projekce
ji modeluji jako jednu z hlavnich proménnych.

Demografie

(demograficky vyvoj, populacni vyvoj)

Nauka o slozeni a vyvoji populace — porodnosti, imrtnosti, migraci, vékové
a pohlavni struktute. V dichodovém kontextu je rozhodujici, protoze PAYG
systém funguje na mezigeneracni solidarité: dnes$ni pracujici plati dne$nim
dtichodctim. Pokud roste podil osob 65+ viéi lidem v produktivnim véku (viz
dependency ratio), systém je pod tlakem. CR &eka podle projekei CSU a EU
Ageing Report 2024 vrchol demografického tlaku kolem roku 2059 —
silné roéniky 70. let (,Husdkovy déti”) dosdhnou véku 80+, kdy rostou zdravotni
i pecovatelské naklady. Demografie je nejpiredvidatelnéjsi riziko: lidé, kteii
pujdou do dichodu v roce 2050, uz dnes Ziji.

Dependency ratio (pomér zavislosti)
Podil osob 65+ na osobach 20-64 let (resp. 15-64 v jinych definicich). Podle
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2024 Ageing Report (definice 65+/20—64) roste v CR z 34,9 % v roce 2022 na
55,8 % v roce 2059 (vrchol). Klicovy demograficky ukazatel pro PAYG systémy.

DIP (dlouhodoby investi¢ni produkt)
Dobrovolny III. pilif od 1. 1. 2024 (zakon ¢. 462/2023 Sb.). Flexibilnéj$i nez DPS —
umoznuje investovat do ETF, akcii a dluhopisu, ale bez statniho prispévku,;
danova podpora ma podobu odpoétu od ziakladu dané az 48 000 Ké/rok
v ihrnu za danové podporované produkty spofeni na staii a pojisténi dlouhodobé
péce.

Diskontovani
(diskontovanda hodnota, soucasna hodnota, present value, NPV)

Finan¢éné-ekonomicka technika prepoc¢tu budoucich penéznich toku na
soucasnou hodnotu pomoci tzv. diskontni sazby. Princip: 1 000 K¢, které
dostanete za 30 let, ma dnes niz$i hodnotu (fadové 300-550 K¢, podle zvolené
diskontni sazby kolem 2—4 % ro¢né), protoze penize v ¢ase ztraci hodnotu inflaci
a alternativné by se daly investovat. Pro dichodovy systém je diskontovani
kli¢ové pti vypoétu implicitniho dichodového dluhu — séitaji se diskontované
budouci deficity systému (kazdy rok deficit prepoéteny zpét do dneska) a soucet
udava, jakou ,dnes neviditelnou” finanéni zatéz uz stat svymi piisliby budoucich
dichodt akumuloval. Volba diskontni sazby zasadné ovliviiuje vysledek: vys$si
sazba snizuje hodnotu vzdalenych zavazku (a tedy implicitni dluh), nizsi sazba
je zvysSuje — proto NRR i Evropska komise zvetejnuji citlivostni analyzy.

Dluhopis
(dluhopisy, obligace)

Dluhopis je cenny papir, kterym si jeho vydavatel — stat, mésto nebo firma —
od investora pujcuje penize. Vydavatel se zavazuje platit po stanovenou dobu
urok a na konci vratit ptjcenou ¢astku. Dluhopisy byvaji méné rizikové nez
se povazuji statni dluhopisy vyspélych zemi. Ani u nich v§ak nejde o pojistény
vklad jako na spoficim dctu a jejich trzni cena muze kolisat. V dichodovém

Yo vz

sporeni tvoii konzervativnégjsi ¢ast portfolia v DIP i ve fondech DPS.

Doba pojisténi
Obdobi, ve kterych bylo placeno pojistné (zaméstnani, OSVC, dobrovolné
pojisténi). Spolu s ndhradnimi dobami rozhoduje o naroku a vysi dichodu.

Docasny pridavek k dichodu

vvvvvv

niho roku v piipadé, Ze inflace piekroc¢i 5 %. Odpovida zvySeni primeérného
starobniho dichodu o 30 % ristu spotiebitelskych cen.

Dopoctena doba
(dopocet doby pojisténi)
Pi#i vypoétu invalidniho diichodu podle § 41 ve spojeni s § 32 zdkona ¢. 155/1995
Sbh. se k dobé&, po kterou byl ¢lovék skuteéné pojistén, dopocitava i obdobi
od vzniku invalidity do dosazeni duchodového véku — jako by po celou
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tu dobu odvadél pojistné. Bez tohoto institutu by mlady ¢lovék, ktery se stane
plné invalidnim napiiklad ve 25 letech, dostal jen nékolikatisicovou rentu
(maélo odpracovanych let x procentni vyméra). Diky dopoctené dobé se procentni
vymeéra pocita z plné kariéry az do dichodového véku (65 / 67 let), takze
invalidni dichod méa rozumnou droven i u lidi s kratkou pracovni historii.
U starobniho diuchodu se nepouziva — tam se zohlediiuje pouze skuteéné
odpracovana doba a ndhradni doby pojisténi.

DPS (doplnikové penzijni spofeni)
Dobrovolny III. pilit spravovany licencovanymi penzijnimi spole¢nostmi
(zékon ¢. 427/2011 Shb.). Stat prispiva od 1. 7. 2024 ve vysi 20 % vkladu tcast-
nika: miniméalni vklad pro ziskani piispévku je 500 Ké/mésic (= prispévek
100 K¢), maximalni statni prispévek 340 Ké/mésic se ziskava pii vlastnim
vkladu 1700 Ké/mésic.

Dichod

(penze)

Pravidelna penézni davka vyplacena z dichodového pojisténi (I. pilii) podle
zékona ¢&. 155/1995 Sb.. Cesky systém zné éty¥i typy: starobni déichod (po
dosazeni dichodového véku a ziskani potiebné doby pojisténi), invalidni dua-
chod (pti poklesu pracovni schopnosti o 35 % a vice), pozustalostni dichod
(vdovsky / vdovecky a sirotéi), a predéasny starobni duchod (s kracenou vy-
mérou). Vedle statniho dtiichodu z I. pilite mtiZe mit penzista dopliikovy pfijem
z III. pilife (DPS, DIP) — v CR ale tvoii jen malou &ast celkového diichodové-
ho ptijmu. Hovorové slovo ,penze” se v zakonech a oficidlnich dokumentech
nepouziva — formalné jde vzdy o ,,dtachod”.

Dichodové pojisténi

(statni diichodové pojistent)

Povinny systém socidlniho pojisténi upraveny zdkonem ¢. 155/1995 Sb., ze kte-
rého se v Cesku vyplaceji viechny davky I. pilife — starobni, invalidni a po-
zistalostni diichody. Uéast je povinna ze zakona pro zamé&stnance i osoby
samostatné vydéleéns ¢inné (OSVC); od pojistného je odvozen jak narok (potieb-
né doby pojisténi), tak vyse budouciho diichodu (pfes osobni vymérovaci
zaklad a redukéni hranice). Pojistné je soucasti socialniho pojisténi a v roce
2026 ¢ini 28 % vymérovaciho zakladu (zaméstnanec 6,5 % + zaméstnavatel
21,5 %); u OSVC jde o samostatné odvody na minimélnich a maximéalnich zékla-
dech. Vybér a evidenci provadi CSSZ. Doby, kdy se pojistné neplati, ale zakon
je presto uznava (péée o dité do 4 let, vojenska sluzba, evidence na tuiadu prace,
studium), se nazyvaji nahradni doby pojisténi.

Dichodovy dluh (implicitni)
(implicitni dluh, implicitni dluh diichodového systému, implicitni diicho-
dovy dluh, diichodovy dluh)
Soucasna hodnota vSech budoucich deficitt PAYG systému (budouci dacho-
dové zavazky statu minus budouci pfijmy z pojistného), kterou bézné tcetnictvi
statu nevykazuje. Byva fadové mnohonasobek explicitniho statniho dluhu —
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odhady se podle zvolené metodiky (diskontni sazba, horizont) pohybuji v fadu
stovek procent HDP, takze samotné ¢islo vypovida méalo. Od tohoto celko-
vého dluhu je tfeba odlisit relativni implicitni dluh nové vstupujicich =
125 % HDP (¢lovéku pravé vstupujicimu do systému slibuje stat o étvrtinu
vy$si budouci dichod, nez kolik sdm odvede). Dlouhodobou (ne)udrzitelnost
proto mezindrodni instituce m&¥i spi§ tokovym indikatorem S2 (CR ~ 5,5 %
HDP), ne timto stavovym dluhem.

Dichodovy strop
(maximalni diichod, strop diichodu, pension cap)

Zékonem stanovend horni hranice mési¢niho starobniho dichodu —
bez ohledu na to, kolik pojisténec za Zivot odvedl, jeho dtchod nepiekroci da-
nou &astku. V CR strop p¥imo nestanoveny neexistuje; vysi ale tlumi
mechanismus redukénich hranic (nad druhou redukéni hranici, v roce 2026
nad 195 868 Ké¢/mésic OVZ, se k prijmu nepiihliZi) v kombinaci s jednotnou
zakladni vymérou — vznika tak mékky, vypoétem dany strop procentni
vymeéry. Nékteré evropské zemé (Némecko, Rakousko, Slovensko) jdou jinou
cestou: rovnou zastropi maximalni vymeérovaci zaklad pro pojistné, ¢imz de
facto zastropi i odpovidajici dichod. V éeské debaté o reformé se nastroj obéas
zminuje jako moznost posilit solidaritu a sniZit rozpoc¢tové naklady, politicky
je ale téma okrajové a systémové se v CR neprobira.

Dichodovy ucet

(saldo diichodového systému, saldo diichodového tctu)

Uéetni pojem, ne realny uéet v bance. ,Diichodovy téet” oznaéuje saldo p¥i-
jmu a vydaju dichodového pojisténi — kolik se za rok vybralo na pojistném
z 28% odvodu vs. kolik stat vyplatil na starobnich, invalidnich a pozistalostnich
dichodech. Pojistné jde p¥imo do statni pokladny, Zzadny oddéleny fond ani
bankovni ucet pro dichody neexistuje; kdyz se mluvi o ,deficitu dichodové-
ho systému”, znamena to, Ze vydaje na dtachody piesahly ptijmy z pojistného
a rozdil pokryvaji obecné dané (DPH, dané z piijmu, korporatni dané). Saldo
déichodového uétu je v CR podle projekci NRR po roce 2040 trvale zaporné
— vrchol kolem -1,5 % HDP v roce 2061 (s reformami 2023—2024); bez reforem
by se propadl k —4 % HDP.

Dachodovy vék
(vek naroku na starobni diichod)
Zakonem stanoveny vék, od kterého lze ¢erpat starobni dtichod bez kraceni. Po
reformé 2024 (zékon ¢. 417/2024 Sb.) postupné roste z 65 na 67 let — dosazen
poprvé roénikem 1989 v roce 2056.

Distojny zivot
(distojné stari, distojna Zivotni urover, lidska diistojnost (v diichodovém
prdavu))
Koncept pouzivany v dstavni judikatuie a mezinarodnich lidskopravnich doku-

mentech jako mez, pod kterou diichod nesmi klesnout. Cesky ustavni
poradek: ¢l. 30 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod zaruéuje pravo obéant
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na ,,priméiené hmotné zabezpeéeni ve staii”; Ustavni soud z toho v adé
nalezi (napi. P1. US 8/07, vyhlasen pod ¢&. 135/2010 Sb., a navazujicich) dovodil,
ze dichod nesmi klesnout pod uroven umoznujici dustojny zivot — to
je tzv. test minimalni ochrany lidské dastojnosti. Mezinarodnépravni
opora stoji na ¢tyiech pramenech: (1) VSeobecna deklarace lidskych prav (1948)
¢él. 22 a 25 (pravo na socialni zabezpeceni a zivotni troven zajistujici zdravi
a blahobyt); (2) Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich
pravech ICESCR/MPHSKP) (1966) ¢l. 9 a ¢l. 11 (pravo na socidlni zabezpeceni
a na priméfenou Zivotni droven, ratifikovano CSSR 1976); (3) Evropska soci-
alni charta — revidovana (Rada Evropy, 1996) ¢l. 23 (pravo starsich osob na
socidlni ochranu) a ¢l. 30 (ochrana pied chudobou a socidlnim vylou¢enim); (4)
Listina zakladnich prav Evropské unie ¢l. 25 (pravo starsich osob na dastojny
a nezavisly zivot) a ¢l. 34 (socidlni zabezpeceni a socidlni pomoc). Pojem je
kvalitativni, ne kvantitativni — Zddny mezinarodni dokument nestanovi
pevnou ¢astku v Ké. Operacionalizuje se nepfimo pres nahradovy pomér,
AROPE, zZivotni minimum a minimalni dachod.

E

ePortal CSSZ
(ePortal, eportal.cssz.cz, Moje konto)

Webovy samoobsluzny portal eportal.cssz.cz provozovany CSSZ. Po pirihlageni
(bankovni identita, NIA, eOb¢anka, datova schranka) zpiistupnuje pojisténci
jeho osobni data a podani bez navstévy OSSZ. Kli¢ové sluzby v diichodovém
kontextu: (a) Informativni vypis konta — prehled dob dichodového po-
jisténi v sekci Moje konto (od 1. 1. 2026 nahradil diive papirové zasilany IOLDP
— Informativni osobni list diichodového pojisténi), (b) IDA — Informativni
duchodova aplikace, ktera z evidovanych dat spoéita orientaéni vysi budouci-
ho dichodu, (c) elektronické podani zadosti o dichod (starobni, invalidni,
pozistalostni), (d) vypisy a potvrzeni pro OSVC a zaméstnavatele. Diagnos-
tika pies ePortél je nejjednodussi cestou, jak véas odhalit mezery v pojisténi
a opravit je, dokud existuji doklady.

ETF (burzovné obchodovany fond)
(Exchange-Traded Fund, burzovné obchodovany fond, UCITS ETF)

ETF (Exchange-Traded Fund, ¢esky burzovné obchodovany fond) je inves-
tiéni fond, jehoZ podily se obchoduji na burze cennych papiru stejné jako
akcie — investor je mize v pribéhu obchodniho dne kdykoli koupit nebo prodat
za aktudlni trZni cenu (oproti klasickému podilovému fondu, ktery se obchoduje
jednou denné za vypocétenou hodnotu majetku, NAV). Drtiva vétsina ETF je
pasivné rizena a mechanicky kopiruje konkrétni akciovy nebo dluhopisovy
index (napi. MSCI World, S&P 500, FTSE All-World); diky tomu maji velmi
nizké roc¢ni naklady — typicky TER je 0,07-0,5 %, zatimco aktivné ¥izené po-
dilové fondy maji 1-2,5 %. Pro evropské retailové investory jsou kli¢ové UCITS
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ETF — regulované unijni smérnici o kolektivnim investovani, s povinnymi
transparentnimi podklady KID/KIID, vétSinou domicilované v Irsku nebo
Lucembursku. V CR jsou ETF dostupné tiemi cestami: (1) pfimo pies broke-
ry a obchodniky s cennymi papiry, (2) v ramci DIP s daniovym odpoétem, (3)
jako podkladova aktiva v nékterych dynamickych fondech DPS. Pozor: ETF
kotované na americkych burzach typicky nejsou UCITS a evropsky retail si
je z regulatornich divoda (PRIIPs) pres EU brokery nekoupi — vZdy hledejte
oznaceni ,UCITS” v nazvu fondu.

Eurostat
(Statisticky turad EU)

Statisticky uirad Evropské unie se sidlem v Lucemburku — sbird, harmoni-
zuje a publikuje srovnatelna data ze vSech ¢lenskych statti. Pro tohoto prtavodce
je hlavnim zdrojem mezinarodniho srovnéani: dependency ratio a populaé-
ni projekce (jako podklad pro Ageing Report), vydaje na dichody jako %
HDP (fada spr_exp_pens), riziko chudoby a socidlniho vylouceni seniord
(AROPE — iada ilc_peps0ln), gender pay gap a mzdova data (SILC). Data jsou
vefejné dostupna v Eurostat Data Browseru. V Cesku je narodnim zrcadlem
CSU (Cesky statisticky utrad), jehoz data Eurostat d4le harmonizuje pro EU
srovnani.

Evropska komise
(European Commission, EK)

Vykonny organ Evropské unie se sidlem v Bruselu (27 komisai, jeden za
kazdy c¢lensky stat). V dichodové oblasti neprijima zavazné predpisy —
dichodové systémy jsou v pravomoci ¢lenskych stati — ale produkuje klicové
srovnavaci a prognostické dokumenty, které tvoii referenéni ramec pro
narodni reformni debatu: Ageing Report (kazdé 3 roky, dlouhodoba projekce
vydaji na vékové podminéné davky), Pension Adequacy Report (socidl-
ni priméienost — vedle Ageing Reportu), S2 indikator dlouhodobé fiskalni
udrzitelnosti, a v ramci Evropského semestru kazdoro¢ni country-speci-
fic recommendations (CSR), které pro CR opakované zmiriuji diichodovy vék
a OSVC. Datovym partnerem komise je Eurostat.

F

Filip Pertold (ekonom, IDEA pii CERGE-EI)
(Pertold)

Ekonom ptisobici v IDEA pii CERGE-EI; vénuje se trhu prace, socialnimu
systému a dichodové politice. V této priruéce je opakované citovan jako
autor analytickych materiald IDEA — mj. Policy Brief pro volby 2025 ,Jaké dalsi
reformy vyzaduje diichodovy systém?”, ktery shrnuje argumenty pro LE-link,
reformu odvodi OSVC a posileni fondové slozky.
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Finanéni udrzitelnost
(udrZitelnost, fiskdlni udrzitelnost, dlouhodobd udrzitelnost, udrZitelnost
diichodového systému)

Schopnost dichodového systému dlouhodobé vyplacet zakonem stanovené
davky bez nadmérného zatiZeni obecnych dani nebo nartstu veiejného dluhu.
Mé&#1 se kli¢ovymi ukazateli: vydaje na diachody jako % HDP (CR 2024—2025:
8,5-8,8 %), saldo diichodového uictu (kolik vybralo pojistné vs. kolik vyplatily
dtchody), dlouhodobé projekce (Ageing Report, NRR Zprava o dlouhodobé
udrzitelnosti) a S2 indikator Evropské komise. Je jednim ze dvou hlavnich
cila diachodové politiky vedle socialni pirimérenosti, se kterou stoji v trvalém
napéti: tvrdé dspory (nizsi valorizace, pozdéjsi odchod do diichodu, nizsi zapocet
vydélka) zleps§uji udrzitelnost, ale zhorsuji pifiméirenost — a naopak. Mezinarod-
ni organizace (Evropska komise, OECD, MMF) obé dimenze explicitné oddéluji
a hodnoti je samostatnymi reporty (Ageing Report pro udrzitelnost vs. Pension
Adequacy Report pro piiméienost). Pro CR projektuje NRR saldo dtchodového
systému kolem -1,5 % HDP v roce 2061 (s reformami 2023-2024); bez reforem
by se propadlo k —4 % HDP.

Fiskalni

(rozpoctovy, tykajici se verejnych financt)

Tykajici se verejnych financi — tedy statniho rozpoctu, dani, vydaji, deficitu
a statniho dluhu. Slovo pochazi z latinského fiscus (statni pokladna). V dtachodo-
vé debaté se ,fiskalni” vaze k otazce, kolik systém stoji stat a zda se to vejde
do dlouhodobé udrzitelného ramce veiejnych financi — to je dimenze finanéni
udrzitelnosti, na rozdil od socialni priméienosti (zda dichod staci jednotlivci
na dustojny Zivot). Spojeni jako ,fiskalni stabilita”, ,fiskalni riziko”, ,fiskalni
dopad reformy”, ,fiskdlni konsolidace” nebo ,fiskalni asymetrie migrace” se
v této piirucéce vSechna pouzivaji v tomto smyslu.

Fond (investi¢ni / penzijni)

(investicni fond, penzijni fond, diichodovy fond, kapitalovy fond)

Spoleéné oznaceni pro kolektivni investi¢ni schéma, ve kterém spravce
(penzijni spole¢nost, investi¢ni spole¢nost, stat) shromazduje vklady mnoha
ucastniki a investuje je do akcii, dluhopist ¢i nemovitosti. V dichodovém kontex-
tu se rozlisuji t¥i typy: (1) penzijni / dachodovy fond spravovany licencovanou
penzijni spole¢nosti v ramci III. pilite (DPS) podle zdkona ¢. 427/2011 Sb.; (2)
investic¢ni fond dostupny v DIP (akciové, dluhopisové, smisené, ETF); (3) stat-
ni kapitalovy fond pro dachody, ktery v CR neexistuje, ale ve svété funguje
jako norsky GPFG (ptes 2,2 bilionu USD), §védské AP fondy nebo némecky
Generationenkapital (navrhovany v Rentenpaketu II 2024, neschvaleny).
Kli¢ové parametry pro déastnika: strategie (konzervativni / vyvazena / dyna-
micka), poplatky (TER) a strategie zZivotniho cyklu (postupné sniZovani

oy

rizika s bliZicim se dichodem).
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Fondova slozka

(fondovy pilit, kapitdlovad slozka, kapitalovy pilif, fondové financovani)
Cast duchodového systému financovana z fonda — odvody ucastnika se
shromazduji, investuji a pozdé&ji vyplaceji formou kapitalizovaného dtchodu.
Protihrac: PAYG (pribézné financovani). V praxi je fondova slozka realizovana
jako jeden z pili¥a vicepilifového systému: mutze byt povinna (napi. nizozem-
sky zaméstnanecky II. pili¥, §védsky prémiovy pilit, polsky OFE pied reformou
2014), kvazipovinna (auto-enrollment ve Velké Britanii ¢i Irsku — tcastnik se
musi aktivné odhlasit), nebo dobrovolna (éesky III. pilii: DPS a DIP). VCR
dnes existuje pouze dobrovolna fondova slozka — kratky pokus o dobrovolny
(opt-in) II. pili¥ v letech 2013-2015 byl politicky zrusen. Dichody se tak opiraji
téméf vyhradné o PAYG 1. pilit s parametrickymi tpravami. Doporu¢eni OECD,
NRR a NERYV opakované zminuji posileni fondové slozky jako jeden ze tii
hlavnich sméri reformy (vedle LE-link a reformy OSVC).

Fondovy systém

Financovani dachodd, ve kterém kazdy dcastnik spoti sviyj kapital do fondu,
ktery se mu p¥i odchodu do dtchodu vyplaci (plus vynos). Cesky III. pilii (DPS,
DIP) je fondovy. Protihra¢: PAYG.

G

Gender pension gap

Rozdil mezi pramérnym dichodem muzi a Zen. V CR piiblizné 10 %, pod prii-

mérem OECD. P#i¢iny: niz§i mzdy, kratsi kariéra, péce o déti. Kompenzaéni
nastroje: vychovné, ndhradni doby.

H

HDP (hruby domaci produkt)

(hruby domaci produkt, GDP)

Souhrn veskerého zbozi a sluzeb vyprodukovanych v ekonomice za
rok. V prirucce je hlavnim nastrojem pro mezinarodné srovnatelné méreni
vydaja na dachody: éeska hodnota 8,5-8,8 % HDP (2024-2025) je tak porov-
natelna s Italii 15,5 %, Francii 14,7 % nebo Rakouskem 14,2 %. Druhy dulezity
kontext je dlouhodoba projekce salda: bez reformy by podle Ageing Report
2024 vydaje na diichody v CR vrcholily ptes 11 % HDP kolem roku 2058.
Narodni rozpoctova rada projektuje deficitni saldo dichodového systému
kolem 1,5 % HDP v roce 2061 (a témér 4 % HDP, kdyby reformy byly zruseny).

Hlavni éinnost (OSVC)
Rezim OSVC, u niZ je podnikéani hlavnim zdrojem p¥ijmu. Povinné minimalni
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pojistné se v roce 2026 pocita z 35 % pramérné mzdy (konsolida¢ni baliéek
planoval 40 %, zakon ¢. 90/2026 Sb. je od 1. 7. 2026 vratil na 35 %; pfed reformou
bylo 25 %).

Husakovy déti
(silné rocniky 70. let, baby boom 70. let)

Silné populaéni roéniky narozené v Ceskoslovensku v 70. letech 20.
stoleti — vrchol porodnosti pripada zhruba na roky 1973-1979, kdy se na
tzemi dnesni CR rodilo zhruba dvakrat vic déti nez dnes. Prezdivka odka-
zuje na Gustdava Husaka, generalniho tajemnika KSC v obdobi normaliza-
ce (1969-1987) a prezidenta CSSR (1975-1989), za jehoz vlady stat aktivné
podporoval rodi¢ovstvi kombinaci novomanzelskych pujéek, prodlouzené
materské dovolené, vyssich rodinnych davek a druzstevnich byta pro
vilnu — tyto roéniky budou hromadné odchazet do diichodu zhruba mezi lety
2035 a 2045, vrchol zdravotnich a pecovatelskych nakladd (vék 80+) pripadne
na pielom 50. a 60. let tohoto stoleti. Hlavni diivod, pro¢ CR éeka vrchol
demografického tlaku na PAYG systém kolem roku 2059.

IDA (Informativni diichodova aplikace)
(Informativni diichodovd aplikace, diichodovéd aplikace CSSZ)

Online sluzba CSSZ dostupné na ePortalu CSSZ, ktera z evidovanych dob po-
jisténi a vymérovacich zaklada uzivatele spocita orientacni vysi budouciho
dichodu a predpoklddany dachodovy vék. Funkéné rozsiiuje Informativni
kulaci, kterou diive nabizela jen samostatna dichodova kalkulagka CSSZ. Po
prihlaseni (bankovni identita, NIA, eObéanka, datova schranka) lze ménit vstu-
py — piredpokladanou mzdu do dtichodu, datum odchodu — a porovnat varianty
(fadny vs. pred¢asny odchod, rizna data). Aplikace je prubézné aktualizovana
o parametry zakona ¢&. 417/2024 Sb. (postupné snizovani zapoétu z 1,5 % na
1,45 % v letech 2026-2035, polovi¢ni kraceni piedéasného dichodu pii 45 letech
pojisténi od 1. 1. 2026). Vysledek je odhad, ne zavazny vypocet — ten provadi
CSSZ az pii zadosti o dichod.

IDEA pii CERGE-EI
(IDEA, CERGE-EI, IDEA CERGE-EI, Institut pro demokracii a ekono-
mickou analyzu)

Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu (IDEA) — nezavisly
akademicky think-tank ptisobici pti CERGE-EI, spole¢ném pracovisti Uni-
verzity Karlovy v Praze a Narodohospodaiského tstavu AV CR. Mezi
vyzkumniky publikujicimi k dichodovému systému patii Daniel Minich, Filip
Pertold a Klara Kaliskova. IDEA vydava policy briefs a analytické materialy
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— k dtichodovym reformam napi. Policy Brief pro volby 2025 ,Jaké dalsi reformy
vyzaduje dtiichodovy systém?” (autor Filip Pertold). Hlavni témata v didchodové
oblasti: adekvatnost dichodi, postaveni OSVC, navazani véku na délku Zivota
(LE-link), NDC, systémova udrzitelnost a postaveni Zen v systému. Spole¢né
s NRR a NERYV patii mezi tii hlavni institucionalni zdroje éeskych reform-
nich navrht — bez politické zavaznosti, ale s vahou v odborné debaté. Web:
idea.cerge-ei.cz.

pili
(dobrovolné penzijni sporeni)

Dobrovolné spotfeni na dichod s danovou podporou. Tvoii jej staré trans-
formované fondy, DPS (od 2013) a DIP (od 2024). K 30. 9. 2025 mélo III. pilit
3,9 mil. ucastniku.

. pilif (zruseny)

Povinny/dobrovolny fondovy pilif existujici v CR pouze v letech 2013-2015
(zakon ¢. 426/2011 Sb., zruSen zakonem ¢. 376/2015 Sb.). Vstoupilo do néj jen
priblizné 85 tis. lidi. Politicka lekce o nutnosti Siroké shody u dtachodovych
reforem.

Inflace

(cenova hladina, spotrebitelska inflace, diichodcovska inflace)

Rust vSeobecné cenové hladiny v ekonomice — méii se indexem spotiebi-
telskych cen (CPI), ktery CSU kazdy mésic publikuje. V dichodové debaté ma
inflace t¥i dopady: (1) redlna hodnota diichodu — dtchod je pevné uréena
éastka v K¢, takze rast cen jeho kupni silu sniZuje; (2) valorizace — vstupu-
je do valoriza¢niho vzorce ve formé diichodcovské inflace (upraveny index
podle spotiebniho koSe domacnosti diichodcil) jako 100 % slozka rustu, k niz
se pri¢ita 1/3 realného rustu mezd (zakon ¢. 270/2023 Sb.); (3) inflaéni Sok
— pokud kumulativni rdst cen od posledni valorizace presahne 5 %, podle §
67a a § 67aa zakona 155/1995 Sh. se zapina docasny pridavek vyplaceny do
konce kalendafniho roku. Krize 2022 (priumérna roé¢ni inflace 15,1 %, vrchol
18 % v za¥ri) byla v moderni historii nejhlub§im inflaénim Sokem pro dichody
— i s mimofadnymi valorizacemi redlna hodnota dtchodu v letech 2022—2023
meziro¢né klesla o 4-6 %. Tato zkusenost vedla k zakonu ¢. 270/2023 Sb., ktery
trvale zptisnil valorizaéni vzorec, a k jednorazovému zasahu zakonem ¢. 71/2023
Sb. (astavnost potvrdil Ustavni soud nalezem P1. US 30/23).

Invalidni diichod

Stupern invalidity posuzuje lékai OSSZ (Iékai posudkové sluzby CSSZ) podle
medicinskych kritérii. K zakladni vyméte (= 4 900 Ké/més., jednotné pro vSechny
stupné) se pripoéitava procentni vyméra. Pti dosazeni dichodového véku
se invalidni dichod ze zakona transformuje na starobni dichod v jeho vysi
(pokud néarok na starobni vychazi vyssi, vyplaci se starobni). Soubéh s pracovni
¢innosti je mozny — invalidita neni zakaz prace, ale stuperni zohledriuje, co osoba
realné zvladne.
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IOLDP (Informativni osobni list diichodového pojisténi)

(Informativni osobni list diichodového pojisténi, Informativni vypis konta,
Informativni vypis konta — prehled dob diichodového pojisténi)

Vypis CSSZ, ktery obéanovi ukazuje, kolik let pojisténi ma evidovano,
kolik a z éeho odvedl a kde ma mezery v pojisténi (zaméstnanecké, OSVC,
nahradni doby). Vydava se zdarma. Od 1. 1. 2026 CSSZ ukon¢ila zasilani
ePortalu CSSZ pod nazvem Informativni vypis konta — prehled dob diichodového
pojisténi (sluzba ,Moje konto”) a v doplriujici IDA — Informativni dichodové
aplikaci, ktera z evidovanych dat spoéita orientaéni vysi budouciho dichodu.
Slouzi jako zdkladni diagnostika budouciho naroku — doporucuje se vyzadat
ve 35, 45 a 55 letech, dokud existuji doklady pro doplnéni chybéjicich zapoéta.

IPZS (Institut posuzovani zdravotniho stavu)

Utvar CSSZ, ktery provadi posudky pracovni schopnosti pro uéely invalidni-
ho dichodu. Posuzuje stupen invalidity (I., II., II1.) a délku platnosti posudku.

1. pili¥

(pruvni pilir, statni diichod, statni dichodové pojisténi)

Statni povinné duchodové pojisténi podle zakona ¢. 155/1995 Sb.. Fungu-
je jako PAYG (pay-as-you-go): odvody dnesnich pracujicich (pojistné v ramci
socialniho pojisténi) financuji dichody dnesnich dichodcd, Zadny kapital se
neakumuluje. Vypléci diichody starobni, invalidni a pozastalostni; vypoéet kom-
binuje pevnou a procentni vyméru s redukénimi hranicemi, které tlumi
rozdily v pifjmech (prvek solidarity). V CR pokryva drtivou vétsinu dicho-
dového prijmu (orientaéné pies 95 % priumérného dichodu) — III. pilit je jen
doplngk, II. pili¥ neexistuje. Spravuje CSSZ.

J

Jan Fischer (premiér ufednické viady 2009-2010)

(Fischer)

Statistik a st4tni ufednik (byvaly predseda CSU), premiér diednické vlady
CR od kvétna 2009 do éervence 2010 po padu druhé Topolankovy vlady. V da-
chodovém kontextu je jeho mandat spojen se zahajenim praci 2. Bezdékovy
komise (PES — Poradni expertni sbor) v roce 2010; komise pokracovala
v praci i po nastupu vlady Petra Necase, pod kterou predloZila zavéreénou zpra-
vu. Sam Fischer Zadnou systémovou dichodovou zménu neprosadil — utrednicka
vlada méla mandat stabilizaéni, ne reformni.

Jana Malacéova (ministryné prace 2018-2021)

(Malacova)
Politicka CSSD (v 2024 piejmenované na SOCDEM, jejiz je predsedkyni),
v letech 2018-2021 ministryné prace a socialnich véci ve druhé vladé
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Andreje Babise (ANO + CSSD). V dichodovém kontextu v lednu 2019 ziidila
Komisi pro spravedlivé dachody pod vedenim ekonomky Danuse Nerudové.
Komise se zamérila piedev§im na nizsi dachody Zen, sdileni vymérovacich
zakladt manzelu a zvlastni pravidla pro naro¢né profese; pirehodnoceni
stropu dtichodového véku bylo diléim tématem. Z prace komise se do legislativy
promitla jen éast doporuéeni — typicky priklad rozporu mezi expertni debatou
a politickym konsenzem (po Bezdékovych komisich a Potickové komisi uz ¢tvrta
v fadé).

Jaroslav Vostatek (profesor, VSFS)
(Vostatek)

Ekonom a pedagog Vysoké skoly finanéni a spravni (VSFS) v Praze; jeden
z dlouhodobé nejcitovanéjsich ¢eskych autort k dichodové politice. K dtichodové
reformé publikuje working papers — v této piirucce je citovan jeho Working
Paper 3/2023 ,Jureckova dichodova reforma”, kriticka analyza navrhu pozdéjsi
reformy 417/2024 Sb.

Jifi Paroubek (premiér 2005-2006)
(Paroubek)

Politik CSSD, premiér CR od dubna 2005 do zaii 2006 (pievzal kabinet po
Vladimiru Spidlovi a Stanislavu Grossovi). V diichodovém kontextu je s jeho
vladou spojena zavéreéna zprava 1. Bezdékovy komise v ¢ervnu 2005 —
komise byla ustavena jesté Spidlovou vladou v roce 2004, ale vystupy predkla-
dala uz Paroubkovu kabinetu. Prakticky legislativni dopad zpravy byl odlozen
— zadna systémova reforma béhem jeho mandatu schvalena nebyla.

K

Klara KaliSkova (ekonomka, IDEA pii CERGE-EI)
(Kaliskova)

Ekonomka pusobici v IDEA pii CERGE-EI; ve vyzkumu se zaméfuje mj. na trh
prace, danoveé-davkovy systém a postaveni Zen — témata bezprostiedné
souvisejici s gender pension gap a s adekvatnosti diichodu zen v CR. V této
priruéce vystupuje jako jedna z vyzkumnic IDEA publikujicich k dichodové
reformé.

Konsolidaéni balic¢ek

(zakon ¢. 349/ 2023 Sb., ozdravny balicek 2023)

Zakon ¢. 349/2023 Sb., kterym vlada Petra Fialy v ramci 8irsi fiskalni konsolidace
upravila fadu dani a odvodi s ti¢innosti od 1. 1. 2024. V diichodovém kontextu
je kli¢ovy tim, Ze postupné zvy$uje minimalni vyméiovaci zaklad OSVC
z dosavadnich 25 % primérné mzdy (do 2023) — o 5 procentnich bodt ro¢né: 30 %
v 2024 — 35 % v 2025 — 40 % v 2026. Cilem bylo piibliZit pojistné zatizeni
OSVC zaméstnancim a zvysit piijmy systému. Sou¢asné zavedl samostatny
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odvod 0,6 % na nemocenské pojisténi zaméstnance. Po volbach 2025 schvalila
Poslaneck4 snémovna 25. 3. 2026 novelu (snémovni tisk 11), ktera cilovych 40 %
vraci zpét na 35 %; Senat ji 6. 5. 2026 zamitl, Snémovna ale senatni veto
pirehlasovala a novela byla vyhlasena jako zakon ¢é. 90/2026 Sb. s iéinnosti od 1.
7. 2026. SnizZeni se uplatni zpétné pro cely rok 2026 — preplatek na zalohach
za leden—éerven se OSVC vraci nebo zapoéita do pojistného.

Kraceni (penalizace)
Trvalé sniZeni procentni vyméry dichodu jako sankce za piredéasny odchod.
0d 1. 1. 2026: 1,5 % za kazdych 90 dni piredstihu (standard), nebo 0,75 % za
90 dni pri alespon 45 letech pojisténi; pro tuto hranici se zapoéitava predevsim
vydéle¢na ¢innost a jen vybrané nahradni doby.

L

Ladislav Prasa (ekonom socialni politiky)
(Prisa)
Ekonom dlouhodobé se vénujici socialni politice, socialnim davkam a dua-
chodovému systému CR; spolu s Jaroslavem Vostatkem byva v této p¥iruéce
uvadén jako jeden z predstaviteltt akademické tradice ¢eské duchodové deba-
ty. Tématiam parametri I. pilife, postaveni OSVC a adekvatnosti dachodu se
vénuje v odbornych statich a komentaiich.

Legitimni o€ekavani

(ochrana legitimniho ocekdvani, princip legitimniho ocekdvani, opravné-
né ocekavani)

Ustavnépravni princip, podle kterého stat nesmi nahle a bez prechodné-
ho obdobi radikalné zhorsit narok, ktery ob¢an v dobré viie nabyl podle
dosavadniho zakona. V dichodovém systému se uplatiiuje ve dvou rovinach:
(1) aktualné vyplacené duchody — jiz piiznana davka ma silnou ochranu,
jeji podstatné snizeni by bylo protiistavni; (2) naroky budovanych béhem
kariéry — slabsi ochrana, ale stat musi zmény pravidel pro lidi blizko dicho-
dového véku doprovodit priméirenym pirechodnym obdobim (zakonodarce
nemuze ¢lovéku ve 55 letech ze dne na den oznamit, ze pravidla vypocétu
jeho budouciho diichodu se zasadné méni). Princip dovozuje Ustavni soud
z ¢l. 1 odst. 1 Ustavy (pravni stat) a navazujicich élankt Listiny; aplikoval ho
mj. v nalezech PL US 8/07 (redukéni hranice, 2010) a PL. US 30/23 (mimoi4dna
valorizace 2023, kde naopak konstatoval, Ze kratkodob4a zména valorizaéniho
mechanismu legitimni ocekavani jesté neporusila, protoZze narok na kon-
krétni vysi valorizace v daném roce neni istavné chranén). Princip neznamena,
Ze duchodové podminky se nesmi ménit — stat ma Sirokou diskreci pro reformy
systému jako celku. Znamena jen, Ze zména musi byt predvidatelna, mit
racionalni duvod a obsahovat prechodna ustanoveni imérna zavaznosti
zasahu. Mezinarodnépravni analogie: princip non-retrogression v ICESCR (¢l.
9) — jiz dosaZena turoven socidlnich prav se nesmi svévolné snizovat.
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LE-link (life-expectancy link)

Automatické navazani diichodového véku na ocekavanou délku zivota.
Funguje v Dansku, Finsku, Slovensku a dal8ich zemich — dtichodovy vék se
méni podle aktualizovanych demografickych projekei narodnich statistickych
utadt (obdoba naseho CSU). CR jej nema (stop na 67 letech).

M

Marian Jurecka (ministr prace 2021-2025)

(Jurecka)

Politik KDU-CSL (piedseda strany 2020-2024), vicepremiér a ministr prace
a socialnich véci ve vladé Petra Fialy od prosince 2021. Hlavni politicky
autor dichodové reformy 417/2024 Sb. — piedloZil ji Poslanecké snémovné
v kvétnu 2024 (snémovni tisk 696) a prosadil po boutlivé opozi¢ni obstrukci.
Reforma zvySuje dtichodovy vék nad 65 let (na 67 let u roénikt 1989+), snizuje
zapocet za rok pojisténi z 1,5 % na 1,45 % u diuchodu priznanych od roku
2035 a zpiistiuje piedc¢asné dichody. Reforma 2024 je jeho hlavni politické
dédictvi v dichodové oblasti.

Martin Potticek (Odborna komise pro diichodovou reformu 2014—2017)

(Potiickova komise, Odbornd komise pro diichodovou reformu, Potiticek)

Sociolog, profesor verejné a socialni politiky FSV Univerzity Karlovy (za-
kladatel a vedouci Centra pro socidlni a ekonomické strategie — CESES),
v letech 2014-2017 predseda Odborné komise pro duchodovou reformu
zfizené ministryni prace a socialnich véci Michaelou Marksovou za vlady Bo-
huslava Sobotky (CSSD). Komise navazovala koncepéné na Bezdékovy komise
a pracovala v nékolika tematickych blocich (dichodovy vék, valorizace, vypocet
diichodu, postaveni zen, OSVC). Mezi jejimi doporudenimi byly mj. valorizace
podle Zivotnich ndkladd dichodct, navazani dtichodového véku na délku Zivota
a posileni III. pilite. Politicky vysledek byl ale velmi omezeny — z legislativy
vzes§la v zasadé jen uprava stropu dichodového véku 65 let v roce 2017;
vétsi ¢ast doporuceni zustala bez zakona. Je tak tieti v fadé komisi, jejichz
odborné vystupy piredbéhly politickou ochotu k reformé.

Median

(median, stredni hodnota (medidn), 50. percentil)

cv v

medidn je ta uprostfed — polovina osob ma méné, polovina vic. Na rozdil
od praméru neni citlivy na extrémni hodnoty (par velmi vysokych piijmu
prumeér vytahne, median se nezméni), a proto je v socidlnich statistikach obvykle
informativnéjsi. Pro dichodovy systém je medidn vstupem do evropskych
indikatora chudoby: prah AROP se pocita jako 60 % narodniho medianu
ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu (u niz§ich dvah se pouziva i 70 %), tj.
relativni hranice, ktera se zveda s rostouci Zivotni drovni celé populace. V ¢eské
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debaté o diichodech se rozdil mezi medidnem a primérem projevuje zejména
u starobnich dichoda: pramérny dichod je tazen vzhiru mensi skupinou
dichodcii s vysokymi vydélky v kariéie, zatimco medianni dtichod je o nékolik
set K¢ nizsi a lépe vystihuje piijmovou situaci typického dichodce. Stejna
logika plati pro mzdy — vstup do redukénich hranic a do vypoétu ndhradového
poméru pracuje s pramérnou mzdou, ale medidnni mzda je nizsi a popisuje
typického zaméstnance presnéji.

Mercer CFA Global Pension Index
Mezinarodni Zebiicek narodnich dichodovych systému publikovany roéné. Hod-
noti primérenost, udrzitelnost a integritu. Kategorie A v roce 2025: Nizo-
zemsko, Island, Dansko, Singapur a Izrael. Kategorie B+ v roce 2025: Svédsko,
Australie, Chile, Finsko a Norsko. CR ani Slovensko nejsou v poslednim vydéni

samostatné hodnoceny.

Mezigeneracni spravedinost
(mezigeneracni férovost, spravedlnost mezi generacemi, generacni sprave-

dlnost)

Princip, podle kterého zadna generace nema v dichodovém systému
systematicky lepsi nebo horsi pozici nez jina — kazda kohorta dostava
z prubézného systému hodnotu iimérnou tomu, co do néj odvedla, a Zddna neméa
nést neimérny podil nakladt na jeho udrzitelnost. Pojem stoji ve dvoji roviné.
Hodnotova rovina ve verejné debaté slouZi jako kritérium férovosti reforem:
zakon ¢. 417/2024 Sb. postupné snizuje zapocet z 1,5 % na 1,45 % a u roénika 1989
a mladsich zavadi dichodovy vék 67 let, takze jejich ndhradovy pomér klesne
pod 42 %, zatimco roéniky 1950-1966 odchézely v 63—65 letech se zapoétem 1,5 %.
Fiskalni rovina plyne z toho, Ze kazdy nevytreseny deficit musi nékdo zaplatit
a v8echny tii standardni cesty nesou zatéz na mladsich: snizovani budoucich
duchodu (niZsi zdpocet, pozdéjsi odchod), vyssi pojistné u pracujicich, nebo
financovani dluhem (viz implicitni dluh). Mezigeneraéni spravedlnost neni
totéz co mezigeneracni solidarita — ta oznacuje jen technicky mechanismus
PAYG (mladsi plati na starsi), ne hodnotovy soud o jeho férovosti. Mezinarodni
organizace (OECD, Evropska komise) sleduji generacni dopad reforem v Age-
ing Reportu a Pension Adequacy Reportu; NRR v ¢eské zpravé o dlouhodobé
udrzitelnosti rozklada projekce po kohortach. Stoji v napéti se finanéni udrzi-
telnosti i se socialni piiméienosti: kazdé posileni jednoho z téchto cilt musi byt
zaplaceno nékterou generaci.

Michaela Marksova (ministryné prace 2014-2017)
(Michaela Marksova-Tominovd, Marksovad)

Politicka CSSD, v letech 2014-2017 ministryné prace a socidlnich véci ve
vladé Bohuslava Sobotky. V dichodové oblasti je jeji mandat spojen piredevsim se
ziizenim Odborné komise pro diuchodovou reformu pod vedenim Martina
Pottucka, ktera navazala na praci Bezdékovych komisi. Komise vypracovala
odborna doporuceni (valorizace podle Zivotnich ndkladt dtchodci, navazani
véku na délku Zivota, posileni III. piliie), z nichZ do zakona se realné dostala
jen uprava stropu diichodového véku 65 let v roce 2017 — vétsi cast zustala
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bez legislativniho dopadu. Typicky piiklad rozporu mezi expertni debatou
a politickym konsenzem v ¢eské diichodové reformé.

Migrace
(Cistd migrace, migracni saldo)

7

V tomto pravodci se ,,migraci” rozumi ¢ista migrace — rozdil mezi po¢tem
osob, které se v daném roce do CR ptistéhuji k trvalému & dlouhodobému
pobytu a vstoupi na formalni trh prace (tj. zaénou odvadét socidlni pojisténi),
a pottem osob, které CR opusti. Pravé v této podobé s ni pracuji demografické
projekce CSU i podklady pro Ageing Report, a je to jedna z nejcitlivéjsich
vstupnich proménnych celé PAYG matematiky. NRR s ni v dlouhodobych scé-
narich pocita ve trech variantach: +40 tis. osob ro¢né (optimisticky), +25 tis.
(zakladni), 0 az -10 tis. (pesimisticky); rozdil mezi krajnimi scénati predstavuje
= 1,5 % HDP ro¢niho dopadu na saldo dtichodového systému kolem roku 2050.
Klicem k pochopeni role migrace v diichodovém systému je jeji fiskalni asyme-
trie: zaméstnany migrant plati odvody po celou dobu, kdy v CR pracuje, ale
dichodu se v CR éasto nedoéka — bud se pied dichodovym vékem vrati,
nebo méa diky natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci socidlniho zabezpeéeni
a bilateralnim smlouvam CR nérok jen na pomérnou &éast odpovidajici lettim
odpracovanym v CR. Migrace tak v kratkém a stfednim horizontu p¥ispiva
do systému vic, nez z néj ¢erpa — coz je duvod, pro¢ Rakousko, Némecko
i Polsko explicitné poc¢itaji s migraci jako soucéasti vlastni strategie udrzitelnosti
PAYG.

Co se v tomto pruvodci za migraci nepovazuje — a co v politické debaté
¢asto splyva:

eVnit¥ni stéhovani v ramei CR (Praha vs. venkov, regionélni migrace)
— pro celostatni PAYG systém je neutralni, platci i prijemci ztstavaji ve
stejném systému.

*Kratkodoba pracovni mobilita bez registrace k ¢eskému pojisténi
(vyslani pracovnici s formulafem Al z domovské zemé, sezénni prace
hrazené v jiném systému) — odvody jdou do jiného statu, do ¢eského
I. pilite nevstupuji.

*Turismus, studijni pobyty, rodinné navstévy — bez vstupu na trh
préace nemaji fiskalni dopad na I. pilit.

*Vystéhovani ¢eskych ob¢ant samo o sobé — do udaje vstupuje pou-
ze jako odecet v saldu ¢isté migrace, neni to samostatna proménna
pravodce.

*Humanitarni migrace (uprchlici, doéasna ochrana) — dtachodovy
systém ovliviiuje az okamzikem vstupu do legalni zaméstnanosti
s odvody; do té doby je z hlediska I. pilite neviditeln4, byt ovlivriuje jiné
¢asti verejnych rozpocti.

Toto vymezeni je duleZité, protoze v éeské verejné debaté se slovo ,migrace” éasto
pouziva ve vyznamech, které pro matematiku PAYG nemaji zadny dopad
— a naopak se piehlizi, Zze kazdy argument ,proti migraci“ ma v dichodovém
systému méritelnou fiskalni cenu.
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Minimalni dichod
Zakonem garantovana spodni hranice starobniho diachodu. Od 1. 1. 2026 ¢i-
ni 9 800 Ké/mésic (20 % primérné mzdy) — skokové zvyseni z piedchozich
5 430 K¢ je dusledkem reformy 2024.

MMF (Mezinarodni ménovy fond)
(Mezindarodni ménovy fond, IMF, International Monetary Fund)

Mezinarodni finané¢ni organizace 190 ¢lenskych stata se sidlem ve Washingtonu,
zaloZena 1944 (Bretton Woods). Hlavnimi néstroji jsou dohled nad makroeko-
nomickou stabilitou (kazdoroéni konzultace podle ¢l. IV se ¢lenskymi staty),
uveérové programy pro zemé v platebnich potiZich a technicka asistence.
V dachodové oblasti vystupuje vedle OECD a Evropské komise jako externi
hodnotitel dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti — pro CR pravideln& publikuje
Article IV Consultation a v ném doporucuje stejnou triddu opatieni jako OECD:
automatické navazani duchodového véku na délku zZivota (LE-link),
posileni kapitalového pilife a reformu odvodi OSVC. Doporuéeni jsou bez
politické zavaznosti, ale ovliviiuji rating zemi a ekonomickou debatu.

MPSV (Ministerstvo prace a socialnich véci)
Ustiedni organ statni spravy pro socialni zabezpedeni a politiku zaméstnanosti.
Piipravuje legislativu (dichodovy zdkon, valorizaéni vzorec) a metodicky ¥idi
CSSZ. Webova prezentace mpsv.gov.cz.

Mzdovy list
(mzdové listy)

Personalni mzdovy doklad, ktery zaméstnavatel vede ke kazdému zaméstnanci
za kalendaini rok. Obsahuje identifikaci zaméstnance, hrubé prijmy po
mésicich, odvedené pojistné (zdravotni, sociadlni v¢. dichodového), dan a do-
by pojisténi (kalendaini dny, vylouéené doby — nemoc, mateiské4, oSetiovné).
Zaméstnavatel ho podle §35a zdkona ¢. 582/1991 Sb. musi uchovavat 30 let po
dokladt pro doplnéni mezer v evidenci CSSZ. V dtichodovém kontextu slouzi
k prokazani zaméstnani a vymeérovacich zakladu, pokud na vypisu konta
chybi zapocet — typicky u zaniklych zaméstnavatelt (mzdové listy piebira
archiv) nebo neevidovanych obdobi v 90. letech. Soubézné s mzdovym listem
zaméstnavatel posila CSSZ roéné evidenéni list dtichodového pojisténi
(ELDP) — sumarni vypis pro uéely dichodu. Pri feSeni mezer doporucuje-
me vyzadat kopii mzdového listu primo u (byvalého) zaméstnavatele nebo
v datové schrance; u zaniklych firem v podnikovém archivu nebo Narodnim
archivu.
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N

Nahradni doba pojisténi
Obdobi bez placeni pojistného, ktera zakon piesto uznava jako odpracované
— typicky péce o dité do 4 let, vojenska sluzba, evidence na diadu prace, studium
(omezené). Dilezita ochrana zejména pro pecéujici rodice.

Nahradovy pomér
(replacement rate)
Pomér prvniho dichodu k posledni mzdé — méii, jak dichod kompenzuje
pracovni p¥ijem. CR (OECD PaG 2025, modelovy plnokariérovy pracovnik
s prumérnou mzdou): 44,2 % hruby, 55,9 % cCisty (po zdanéni). Pod pramérem

Vv,

OECD, vyssi redistribuce smérem k nizkop#ijmovym.

Narocné profese
Pracovni pozice s prokazatelné zvySenou zatézi pro zdravi (hasiéi, zachranari,
kraceni a od 1. 1. 2026 u vymezenych rizikovych praci zdkonem povinny
prispévek zaméstnavatele 4 % z vymérovaciho zakladu na penzijni
pripojisténi nebo DPS.

NDC (notional defined contribution)
(virtualni ucet, virtudlni individualni ucty, fiktivni prispévkové definova-
ny systém)
Hybrid PAYG a fondového systému: kazdému pojisténci se vede virtualni ucéet
s jeho odvody (plus pomyslny ,,vynos®). Pii odchodu do dichodu se kapital podéli
oéekavanou délkou Zivota a vznikne anuita. Funguje ve Svédsku (od 1999),
v Italii a v raznych letech v Polsku.

NERV (Narodni ekonomicka rada viady)
(Narodni ekonomickad rada vldady)

Poradni organ c¢eské vlady pro otazky ekonomické politiky, sloZzeny z neza-
vislych ekonomi a experta (akademici, bankovni analytici, nékdej$i ministii
financi). Svolava jej premiér; sestava se méni s kazdou vladou. Vydava stano-
viska a podnéty bez pravni zavaznosti — jeho doporuéeni maji reputaéni
védhu, ale neiidi se jimi zdkonodarce automaticky. V dichodovém kontextu
publikoval v letech 2023-2024 sérii podnétii k upravam I. pilite (LE-link, OSVC,
valorizace), ze kterych éast prejala reforma 2024, jiné zistaly mimo zédkon.
Spoleéné s NRR a IDEA pii CERGE-EI patii mezi tfi hlavni institucionalni
zdroje ¢eskych reformnich navrhi.

Nezaopatiené dité
Pravni pojem, ktery v dichodovém kontextu definuje § 20 zakona ¢. 117/1995
Sb. o statni socialni podpoie a pouziva ho i § 52 zakona ¢. 155/1995 Sb.. Jde
o dité do skonceni povinné skolni dochazky a poté dité, které se soustavné
pripravuje na budouci povolani (typicky studium na stfedni nebo vysoké
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Skole) — nejdéle do 26 let. Postaveni nezaopatieného ditéte je rozhodujici
pro sirotéi duchod (narok zanika dnem, kdy dité prestane byt nezaopatiené)
a pro prodlouzeni vdovského / vdoveckého diuchodu nad zdkonny 1 rok
(péce o nezaopatiené dité je jednou z podminek, kdy narok dal trva podle §
50 odst. 2). Nezaopatienost se nevztahuje pouze na vék: prerusené studium,

hmotnéa nouze nebo invalidita mohou status zménit.

NRR (Narodni rozpoctova rada)
Nezavisly fiskalni organ CR (zédkon &. 23/2017 Sb.). Vydava kazdoroéni Zpravu
o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi s projekci dichodového

systému — referenéni zdroj pro éeskou debatu.

O

OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj)
(Organizace pro hospoddrskou spolupraci a rozvoj, Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development)

Mezivladni organizace 38 ¢lenskych stata (pirevazné rozvinuté ekonomiky,
CR ¢&lenem od 1995) se sidlem v Paiizi. Sbira srovnatelna data, vydava analyzy
a doporuceni. V dachodové oblasti je klicova rotenka Pensions at a Glance,
ktera kazdé dva roky srovnava parametry dichodovych systému (ndhradovy
pomér, dichodovy vék, gender gap, financovani). Pro CR OECD opakované
doporucuje LE-link (automatické navazani véku na délku Zivota), reformu
OSVC a posileni kapitalového pilite — bez politické zavaznosti, ale s vahou
v odborné debaté. OECD doporudéeni jsou v této piirucce fazena vedle podnétia
NERYV a NRR jako externi referen¢ni ramec.

Osobni vymérovaci zaklad (OVZ)
Mésiéni pramér vydélkd za rozhodné obdobi (od roku 1986 do roku pied
priznanim diachodu), indexovany koeficienty ristu mezd na souéasné trovné.

Vstup do vypoctového zakladu.

OSSZ (Okresni sprava socialniho zabezpeceni)
(PSSZ (Prazska), MSSZ (Brnénska))

Mistné piislusny diad CSSZ, kde se podavaji zadosti o diichod a osobné Fesi
agenda pojisténi. V Praze je jejim protéjskem PSSZ.

0OSVC (osoba samostatné vydéle¢né ¢inna)
Podnikatel, Zivnostnik nebo svobodna profese — ma zvlastni rezim odvodu.
Rozlisuje se hlavni ¢innost (pojistné min. z 40 % priamérné mzdy v 2026;
postupné rostlo z 25 % v 2023) a vedlejsi (bez pojistného pod ,,rozhodnou
¢astkou”, v 2026 117 521 Ké/rok).
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Otto von Bismarck
(Bismarck, kanclér Bismarck, Otto Eduard Leopold von Bismarck)

Némecky kanclér (1815-1898), tviirce sjednoceného Némeckého cisaistvi a strij-
ce prvniho moderniho systému socidlniho pojisténi. V letech 1883-1889 prosadil
zakony o zdravotnim, tirazovém a invalidnim/starobnim pojisténi délnika —
historicky prvni stat, ktery povinné socialni pojisténi zavedl. Motiv byl politicky:
oslabit silici socialistickou opozici a ziskat loajalitu délnické tiidy k monarchii.
Princip zavedeny jeho zdkony — povinné odvody pracujicich a zaméstnavateld,
davka vazana na pi{jem — je dodnes zédkladem dichodovych systém ve stiredni
Evropé véetns CR.

P

Parametricka reforma
(parametrickd uprava, parametrické zmeéeny, parametrickd zmeéna)

Zména nastaveni existujiciho dichodového systému bez zasahu do
jeho architektury — upravuji se konkrétni parametry, ale pilite, zptsob
financovani (PAYG vs. fondovy) i typ davky (DB vs. DC) zastavaji. Typické
parametrické néastroje: dichodovy vék (statutarni i podminky piedéasnych
odchodu), valorizac¢ni vzorec (pomér inflace x rist mezd), zapocet za rok
pojisténi (procento z OVZ), redukéni hranice (irovné a koeficienty), sazba
pojistného a minimalni vyméiovaci zaklad OSVC. Protihraé je systémova
(strukturalni) reforma, ktera méni samotnou architekturu — napt. zavedeni
povinného II. pilite (CR 2013-2015), ptechod na NDC (Svédsko 1999, Polsko, It4-
lie) & automatické navazani véku na délku zivota (LE-link). Ceska specialita:
od prijeti zakona €. 155/1995 Sb. prosel systém vyhradné parametrickymi
zménami. Kratka epizoda II. pilite byla zrusena, NDC ani LE-link nikdy nedo-
staly politickou podporu. I reforma 2024 je parametricka — méni vék, zapocet
a predcéasné duchody, ale nesaha na pilite. Vyhoda: politicky priachodnéjsi,
postupné laditelna, srozumitelna. Nevyhoda: jednorazovy efekt se ¢asem roz-
pousti a citlivost na demograficky vyvoj zistavi — NRR, OECD a NERV proto
opakované doporucuji, aby parametrické zmény doprovazely i systémové.

PAYG (prtbézny systém)
(pay-as-you-go, priibézné financovany systém, pribézny)
Financovani dichodi, ve kterém se odvody dnesnich pracujicich okamzité
vypléaceji dnesnim diichodcim — bez vytvaireni dlouhodobé rezervy. Cesky
dichodovy systém je pirevazné PAYG. Protihra¢: fondovy systém.

Pension Adequacy Report
(Zprava o primeérenosti duchodii, PAR)
Pravidelna trojleta zprava Evropské komise a Vyboru pro socialni ochra-

nu (SPC) hodnotici primérenost soucasnych a budoucich dachodu ve
v8ech ¢lenskych statech EU. Vychazi soubézné s Ageing Reportem (ktery
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hodnoti fiskalni dimenzi) a tvori s nim dvojici klicovych dokumenta pro
evropskou dichodovou politiku — Ageing Report odpovida na otazku ,bude na
to;, Pension Adequacy Report na otazku ,bude to stacit?”. Méritka: nahradové
pomeéry (hrubé i ¢isté, u typickych kariérnich profilti i u nestandardnich —
pirerudené kariéry, péée, OSVC, kratkodobé uvazky), AROPE seniorti, gender
pension gap, role vSech tri piliia, dopady reforem na souéasné i budouci
generace. Posledni vydéani: Pension Adequacy Report 2024. CR je v ném
hodnocena jako solidné pirimérena dnes (nizké AROPE seniori, vysoka po-
krytost L. pilifem), ale s klesajici trajektorii do 2050-2070 — zejména kvili
stagnaci ndhradového poméru, nedostateéné kompenzaci péce o blizké a nizkym
odvodim OSVC.

Pensions at a Glance 2025
(OECD Pensions at a Glance, OECD PaG, PaG)

Vlajkova dvouleta srovnavaci ro¢enka OECD o dtchodovych systémech
38 c¢lenskych stath plus klicovych partnert (G20, vybrané kandidatské zemé).
Vychazi v listopadu lichého roku — posledni vydani Pensions at a Glance
2025 (listopad 2025) s podrobnou country note pro CR. Pro kazdy systém
srovnava nahradové poméry (hrubé i ¢isté, pro modelové kariérni profily),
diichodovy vék (statutarni i efektivni — pro CR 2024: efektivni odchod 63,6 let
vs. primér OECD 64,2), gender pension gap (CR = 10 % vs. priamér OECD
=~ 23 %), vydaje na diuchody jako % HDP, financovani (PAYG vs. fondova
slozka), role v8ech pilifu, a vénuje vZdy jedno tematické zaméieni — vydani
2025 se zaméiuje pravé na gender pension gaps. Vedle popisu obsahuje
i OECD doporuéeni pro kazdy systém — pro CR opakované LE-link, reformu
odvodit OSVC a posileni III. piliie. Tvoii mezinarodni prot&jsek k EU Pension
Adequacy Reportu (piimérenost) a Ageing Reportu (fiskalni projekce) — bez
politické zavaznosti, ale s vahou v odborné debaté.

Petr Fiala (premiér 2021-2025)
(Fiala)

Politolog, predseda ODS, premiér CR od prosince 2021 do prosince 2025
(koalice SPOLU — ODS, KDU-CSL, TOP 09 — spolu s STAN a Piraty; Pirati
vystoupili z vlady v 2024). V dtichodovém kontextu jeho vlada prosadila dvé
kliéové normy: konsolidaéni bali¢ek (zdkon ¢. 349/2023 Sb.), ktery postupné
zvy$uje minimalni vyméiovaci zaklad OSVC, a hlavné déichodovou reformu
417/2024 Sbh. piipravenou ministrem priace Marianem Jureékou — prvni syste-
matickou parametrickou dpravu od roku 2017. Po snémovnich volbach v #i{jnu
2025 predal mandat koalici ANO + SPD + Motoristé pod vedenim Andreje
Babise.

Petr Necas (premiér 2010-2013)
(Necas)

Politik ODS, premiér CR od &ervence 2010 do &ervence 2013. V dichodo-
vém kontextu je jeho vldda spjata se systémoveé nejambiciéznéjsim pokusem
o reformu od roku 1995: na podkladé zavért 2. Bezdékovy komise (PES) pro-
sadila zakon ¢. 426/2011 Sb. o dtchodovém spoteni (II. pili¥ s dobrovolnym
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vstupem, uéinnost od 1. 1. 2013) a soubézné zakon ¢é. 427/2011 Sb. o reformé
III. pilire. II. pilit ale po padu vlady rychle ztratil politickou podporu a v letech
2013-2015 byl zdkonem &. 376/2015 Sb. zrusen CSSD vladou Bohuslava Sobotky.
Uc¢ebnicovy piiklad nestability ¢eské dichodové reformy — stiedopravicovy
kabinet pilit zaved]l, stiedolevicovy jej zrusil.

Petr Pavel (prezident od 2023)
(prezident Pavel)

Byvaly general, piedseda Vojenského vyboru NATO 2015-2018, prezident CR
od 9. brezna 2023 (zvolen v 2. kole prezidentské volby 28. ledna 2023 proti
Andreji BabiSovi v poméru 58,3 : 41,7 %). V dichodovém kontextu podepsal
13. prosince 2024 zakon ¢. 417/2024 Sb. — reformu 2024 ptipravenou vladou
Petra Fialy. Po snémovnich volbach 2025 jmenoval 9. prosince 2025 Andreje
Babise premiérem nové vlady ANO + SPD + Motoristé sobé.

Pilife dichodového systému
Standardni strukturni rozliSeni: I. pili¥ = statni povinny PAYG (v CR drtiva
vétSina dichodu), II. pili¥ = povinny nebo dobrovolny fondovy pilif spravovany
statem (mezindrodné rtzné varianty; v CR existoval jako dobrovolny opt-in
v letech 2013-2015 a byl zruSen zdkonem ¢. 376/2015 Sb. k 1. 1. 2016), III. pilir
= dobrovolny fondovy (DPS, DIP, zivotni pojisténi). V CR dominuje I. pilit —
III. pilit hraje roli dopliikového, dobrovolného sporeni, II. pilit neexistuje.

Pozustalostni diichod
Souhrnné oznaceni pro vdovsky/vdovecky (max. 1 rok automaticky, pak za
splnéni podminek — vék, péce, invalidita III.) a sirot¢i dichod (40 % procentni
vyméry az do 26 let, podminéno studiem nebo invaliditou).

Princip ekvivalence (zasluhovost)
(zasluhovost, princip zasluhovosti)

Princip, podle kterého se vyse duchodu odviji od drive odvedeného po-
jistného — kdo platil vic a déle, dostane vic. V ¢eském I. piliii ho realizuje
procentni vyméra (1,5 % vypoctového zakladu za kazdy rok pojisténi) navaza-
na na osobni vymeérovaci zaklad. Stoji v napéti se solidaritou: kdyby byl
systém ¢isté ekvivalentni, vysokopiijmovi by v diichodu dostavali stonasobky
toho, co nizkop¥ijmovi; kdyby byl éisté solidarni, motivace k odvodim mizi.
Cesky systém oba principy kombinuje pfes redukéni hranice. Ustavni soud
v nalezu P1. US 8/07 (vyhlasen pod ¢&. 135/2010 Sb.) zrusil tehdejsi znéni § 15
zakona o dichodovém pojisténi s odtivodnénim, Ze redukéni hranice nivelizovaly
natolik, Ze u pojisténcu s vyssimi piijmy potlacovaly princip ekvivalen-
ce v rozporu s ¢l. 1 a 3 odst. 1 Listiny — princip ekvivalence ma tedy dstavni
oporu vedle ¢l. 30 (pfimérené hmotné zabezpedeni).

Procentni vyméra
Cast starobniho diichodu zavisla na délce pojisténi a vypoétovém zakladu.
Za rok pojisténi se pocita 1,495 % v roce 2026, pak postupné klesa az na 1,45 %
v roce 2035 (zékon €. 417/2024 Sb.).
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Pfed¢asny diichod
Odchod do starobniho dichodu diive nez v radném diuchodovém véku,
s trvalym kracenim procentni vyméry. Od fijna 2023 plati maximélné 3 roky
predstihu a od ¥ijna 2024 je podminkou 40 let pojisténi. Kraceni od 1. 1. 2026:
1,5 % za 90 dni (standard), 0,75 % pii alespon 45 letech pojisténi; do téchto
45 let se zapocitava hlavné vydéleéna ¢innost a jen vybrané nahradni doby (péce
o dité, péce o zavislou osobu, zakladni vojenska sluzba).

Prispévek na statni politiku zaméstnanosti
(statni politika zaméstnanosti)

Samostatna slozka socialniho pojistného ve vysi 1,2 % vymérovaciho zdkla-
du, kterou plati zamé&stnavatel za kazdého zaméstnance a OSVC jako souéast
svého pojistného (celkem 29,2 % = 28 % dichodové pojisténi + 1,2 % politika
zaméstnanosti). SlouZzi k financovani podpor v nezaméstnanosti, rekvali-
fikaci a aktivni politiky trhu prace, kterou spravuje Uiad prace CR. Z této
slozky se nefinancuje I. piliit — dtichody se hradi vyhradné z 28 % na dtcho-
dové pojisténi; prispévek na politiku zaméstnanosti je vykazovan samostatné.
Pravni zaklad: zdkon ¢. 589/1992 Sb. o pojistném na socialni zabezpeceni a zakon
¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti.

R

Redukéni hranice
Zakonné prahy ptijmu, nad kterymi se vydélek do dtichodového vypoétu zohled-
nuje s nizsi vahou. V roce 2026: ¢ast OVZ do 21 546 K¢ se zapocitava z 99 %,
¢ast v pasmu 21 546-195 868 K¢ z 26 %, nad 195 868 K¢ se nepiihlizi. Zapocet
do prvni redukéni hranice klesa podle zakona ¢. 417/2024 Sb. o jeden procentni
bod ro¢né az na 90 % v roce 2035. Mechanismus solidarity v ramci I. pilite.

Reforma 2024 (zakon ¢. 417/2024 Sb.)
Hlavni parametricka reforma éeského diichodového systému schvalena koncem
roku 2024. Kli¢ové prvky: zvyseni diichodového véku na 67 let (roéniky 1989+),
postupny pokles zapoétu z 1,5 % na 1,45 % v 2035, zpiisnéni predéasnych
dtichodt, povinny prispévek zaméstnavatele u vymezenych rizikovych praci —
4 % z vymérovaciho zakladu na penzijni ptripojisténi nebo DPS od 1. 1. 2026.
Uéinnost je délena — postupné od 1. 1. 2025.

Registrované partnerstvi / partnerstvi

(partnerstvi, registrovany partner, partner)

Pravné uznany svazek dvou osob stejného pohlavi. Registrované partner-
stvi zavedl zakon €. 115/2006 Sb. s ucinnosti od 1. 7. 2006. Od 1. 1. 2025 ho
nahradil institut ,,partnerstvi” podle zakona ¢. 123/2024 Sb., ktery rozsah
prav stejnopohlavnich para piiblizil manzelstvi (s vyjimkou spole¢ného osvojeni
ditéte). Pro dichodovy systém je kli¢ové, Ze zakon €. 417/2024 Sb. (i¢innost 1.
1. 2025) vyslovné rozsiiil narok na vdovsky / vdovecky diuchod i na pozustalé
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partnery podle nového zakona o partnerstvi a na registrované partnery podle
piredchozi tpravy — pied touto zménou jim tato davka I. pilife nendlezela. Na
druhy a druzky (nesezdané a neregistrované souziti) narok nevznika.

Riziko chudoby (AROP)

(ohroZeni chudobou, at-risk-of-poverty rate, AROP)

Statisticky indikator Eurostatu z Setieni SILC: podil osob s ekvivalizovanym
disponibilnim piijmem pod 60 % narodniho medianu (po socidlnich dav-
kéach). Je to relativni ukazatel — méii nerovnost ve spole¢nosti, ne absolutni
chudobu; jeho hodnota tedy zavisi i na tom, jak je zbytek populace bohaty ¢i
chudy. Pro ¢eské seniory 65+ ¢inil podil AROP = 8,4 % v roce 2025 (Eurostat
ilc_li02), tedy nizsi nez pramér EU. Riziko chudoby je vyrazné vyssi u Zen
(samozivitelek po ovdovéni) a u osob s neaplnou kariérou, kratkodobymi
tvazky nebo u OSVC s miniméalnimi odvody. Je jednou ze t¥i slozek souhrnného
ukazatele AROPE a klicovou metrikou socialni piriméienosti dichodového

systému.

S

Sandwich generace

Kohorta v produktivnim véku, ktera zaroven pecuje o vlastni déti i o star-
nouci rodiée. Dusledek prodluzovani nadéje doziti a posunu rodicovstvi. V kon-
textu dichodi: zdroj politického tlaku na lep$i podporu pecujicich (nahradni

doby, vychovné).

Scénar (ekonomicka projekce)

(ekonomicky scénar, projekcni scénar, podminény scénar, optimisticky
scéndr, pesimisticky scénar, zakladni scéndar)

Modelova projekce budouciho vyvoje za jasné definovanych piredpokladt —
»kdyby porodnost zustala na 1,37, migrace na +35 tis. roéné a produktivita rostla
0 1,5 % rocné, pak...“. Neni to piredpovéd ani odhad nejpravdépodobnéj-
siho vyvoje — je to podminéna projekce, jejiz platnost zavisi na tom, zda
se predpoklady naplni. Ekonomické scénéaie se proto vidy publikuji v sadé
(typicky optimisticky | zakladni | pesimisticky), aby ukazaly rozpéti mozZnych
vysledku a citlivost na vstupy. Pro dichodovy systém pracuje NRR ve Zpravé
o dlouhodobé udrzitelnosti typicky s nékolika scénari — zakladni (aktualni
legislativa), bez reformy (referenéni srovnani) a citlivostni varianty (porodnost,
migrace, produktivita); rozdil mezi optimistickou a pesimistickou variantou ¢éini
pro saldo systému kolem roku 2050 ¥adové 3 % HDP (= 250 mld. K¢ roéné v dnes-
nich cenach). Stejnou metodikou pracuje Ageing Report Evropské komise
i OECD Pensions at a Glance. Termin tedy v této pfiruéce neznamena ,mozny
déj” v bézné teéi, ale konkrétni metodicky nastroj pro praci s dlouhodobou

nejistotou.
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Socialni pfimérenost
(primerenost diichodu, pension adequacy, adekvdtnost dichodii)

Schopnost dichodového systému zajistit dostateénou zivotni tiroven tém,
kdo z négj éerpaji davky — tedy nejen vyplacet dtichody, ale vyplacet je v takové
vysi, aby umoznily distojny Zivot. Méii se: nahradovym pomérem (pomér
diichodu k posledni mzdé — CR podle OECD PaG 2025 cca 44 % hruby / 56 %
¢isty pro modelového plnokariérového pracovnika), podilem seniort v riziku
chudoby nebo socidlniho vylouéeni (AROPE) (CR 2025: ~ 9,2 % vs. EU27
=~ 18,8 %), srovnanim se zakonnym minimem a Zivotnim minimem, podle
gender pension gapu a podle podilu dichodcti se minimalnim dtachodem.
Evropska komise a Vybor pro socialni ochranu publikuji kazdé tii roky Pension
Adequacy Report jako protéjsek k Ageing Reportu. Mezindrodnépravni
opora: Umluva ILO & 102 o minimalnich standardech socialniho zabezpeéeni
(1952) stanovuje minimalni nahradovy pomér 40 % po 30 letech pojisténi;
Evropska socialni charta (revidovana) ¢l. 23 (pravo starsich osob na socialni
ochranu); ICESCR ¢l. 9 a 11 (pravo na socialni zabezpeéeni a piiméfenou Zivotni
uroven, ratifikovano CSSR 1976). Druhy hlavni cil dichodové politiky vedle
finanéni udrzitelnosti — oba spolu stoji v trvalém napéti.

Socialni vylou¢eni

(social exclusion, materidlni a socialni deprivace)

Stav, kdy ¢lovék nemuzZe plné participovat na ekonomickém, socialnim
nebo kulturnim Zivoté spole¢nosti — kvuli piijmu, zdravi, vzdélani, byd-
leni nebo pristupu ke sluzbam. V evropské statistice se operacionalizuje jako
zavazna materialni a socialni deprivace (SMSD): domacnost si nemuze
dovolit alespon 7 ze 13 polozek bézné Zivotni irovné (mj. véasné placeni
najmu/hypotéky, dostateéné vytapéni bytu, neoéekavany vydaj, masité jidlo
obden, jednotydenni dovolend mimo domov, internet, dvoji par obuvi, obleceni
k nahrazeni starého). Jde o piristupovy pohled na chudobu (co si lidé fakticky
nemohou doprat), ktery dopliiuje piijmovy pohled AROP. Je druhou ze tii
slozek souhrnného indikatoru AROPE. Pro dichodovy systém je relevantni
zejména SMSD — tteti slozka (nizké pracovni intenzita domécnosti) se tyka
vékové kategorie 0-64 let.

Solidarita (v ddchodovém systému)

(solidarni prvek, mezigeneracni solidarita, prijmovad solidarita)

Princip, kdy systém prerozdéluje prijmy mezi ucastniky podle potieby,
ne podle vyse odvodu. V ¢eském 1. piliti se prolinaji dvé podoby: (1) prrijmova
(vertikalni) solidarita — vydélky nad redukéni hranice se do dichodu zo-
hlednuji jen ¢astecné (99/26/0 % v 2026), takze nizkopiijmovi dostanou dichod
bliZze své posledni mzdé nez vysokoptijmovi; (2) mezigeneracni solidarita
vyplyvajici z PAYG — odvody dnesnich pracujicich financuji dtichody dnes$nich
dtchodct. Vedle solidarity systém uplatniuje princip zasluhovosti (kdo vic
odvedl, dostane vic) a minimélni ochrany (zakonny minimalni dtichod). Tyto
tii principy stoji proti sobé: posileni jednoho oslabuje druhy — kontroverze
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kolem postupného snizovani zapoc¢tu prvni redukéni hranice z 99 % na 90 %
v roce 2035 je v jadru sporem o to, jak silnou solidaritu ma systém drzet.

Sporici ucet

(sporict tcty)

Sporici ucet je bankovni uéet uréeny k odkladani penéz, na kterém banka
pripisuje urok a ke kterému ma klient zpravidla kdykoli piistup. Vklady jsou
ze zakona pojisténé — Garanéni systém finanéniho trhu je p#i krachu banky
vyplati do vyse 100 000 eur na klienta a banku. Urok ale obvykle jen dorovnéava
inflaci, nebo za ni mirné zaostava, takze sporici ucet slouzi hlavné k bezpec-
nému uloZeni rezervy, ne k dlouhodobému zhodnoceni. V dtichodovém spoteni
predstavuje nejkonzervativnéj$i moznost v ramci DIP.

Starobni dlichod
(statni starobni diichod)

Hlavni davka I. piliie vyplacena po dosazeni dtichodového véku a ziskani
potiebné doby pojisténi (dnes minimalné 35 let, postupné naruasta). Vypoéitava
se ze dvou slozek: zakladni vymeéry (od 1. 1. 2026 priblizné 4 900 Ké/mésic,
jednotna pro vSechny) a procentni vyméry (1,5 % vypoctového zdkladu za
kazdy rok pojisténi; vypoctovy zaklad vznika redukei osobniho vymeérovaciho
zékladu ptes redukéni hranice). Vyplaci ho CSSZ podle zékona &. 155/1995
Sb.. Tvoii drtivou vétsinu dichodovych vydaji v CR (orientaéné pies 80 %
z celkovych ~710 mld. K¢ v 2024). Odli$ny rezim maji invalidni a pozustalostni
didchody.

Statni dluh
(verejny dluh, hruby vladni dluh, dluh sektoru vladnich instituci)

Souhrn nesplacenych finanénich zavazku statu — vydané dluhopisy a dalsi
pujcky. Méri se ve dvou pojetich: uzsi = oficialni statni dluh (dluh centralni
vlady; ke konci roku 2024 cca 3,3 bil. K¢) a Sirsi = dluh sektoru vladnich
instituci (zahrnuje navic obce, kraje a statni fondy; ke konci roku 2024 cca
3,49 bil. K¢ = 43,3 % HDP). Toto je explicitni dluh — viditelny v Gcetnictvi,
financovany dluhopisy. Nezahrnuje ovsem implicitni zdvazky viéi budoucim
dtchodcim — proto se vedle néj sleduje implicitni dachodovy dluh, ktery je

radové mnohem vyssi (v fadu stovek % HDP podle metodiky) a v bilanci se

nikde nevykazuje.

Statni rozpocet

(SR)

Roc¢ni plan prijma a vydaja ustiredni vlady, ktery Poslanecka snémovna
schvaluje samostatnym zakonem (zakonem o statnim rozpoétu na dany rok).
Na piijmové strané jsou hlavné dané a pojistné, na vydajové strané dichody,
platy ve verejném sektoru, socialni davky, troky ze statniho dluhu a dalsi.
V roce 2025 &inily celkové vydaje statniho rozpoétu CR ptiblizné 2 371,8 mld.
K¢ a dichody jsou jeho nejvétsi jednotlivou polozkou — piipada na né
zhruba kazda tireti koruna (= 732 mld. K¢, tj. ~ 31 % vydaj). Je to uzsi pojem
nez veiejné rozpocéty (sektor vladnich instituci), které navic zahrnuji obce, kraje,
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statni fondy a zdravotni pojistovny — proto se ,dtchody jako kazda pata koruna”
vztahuji az k tomuto Sir§imu celku, ne k samotnému statnimu rozpoctu.

S2 indikator
Indikator dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti Evropské komise — o kolik
procentnich bodid HDP by stat musel okamzité a trvale zvysit strukturalni pri-
marni saldo, aby se vefejny dluh stabilizoval v dlouhém obdobi (na nekoneéném
horizontu), bez ohledu na vyslednou uroven. Cil ,,dluh 60 % HDP do roku 2070”
naopak mé&¥i piibuzny ukazatel S1. CR méla podle Debt Sustainability Monitoru
2024 S2 = 5,5 % HDP — Evropska komise ji fadi do pasma stiredniho rizika:
jde o jednu z vyssich hodnot v EU, taZzenou hlavné budoucimi vydaji na penze
a starnuti (staty s vysokym rizikem — Malta, Slovensko, Lucembursko, Belgie

— le# jests vys).

-

TER (celkova nakladovost fondu)
(Total Expense Ratio, ukazatel celkové nakladovosti, celkovd nakladovost,
OCF, Ongoing Charges Figure, synteticky ukazatel nakladovosti)

TER (Total Expense Ratio) je mezinarodné pouzivana zkratka pro celkovou
ro¢ni nakladovost fondu vyjadienou jako procento spravovaného majetku.
Zahrnuje obhospodaiovatelsky poplatek spravce, depozitarsky poplatek, audit,
marketing a dal§i provozni ndklady — fond je strhava prabézné z hodnoty
investice, takze snizuji vynos jesté driv, nez ho ucastnik uvidi. Nezahrnuji
se typicky vstupni a vystupni poplatky placené pti nakupu nebo prodeji ani
transakéni ndklady uvniti fondu (poplatky za obchodovani s cennymi papiry).
Pro evropské UCITS fondy (typické pro retailové investory v EU) se v dokumen-
tu KID/KIID uvadi podobny ukazatel OCF (Ongoing Charges Figure); v éeské
legislativé se vyskytuje vyraz synteticky ukazatel nakladovosti. Orientaéni
rozpéti: indexové ETF typicky 0,07-0,5 %, aktivné rizené podilové fondy
1-2,5 %. Ceské DPS fondy maji poplatky omezeny zakonem (zdkon ¢&. 427/2011
Sb.) — spravce smi iétovat jen uplatu za obhospodatovani (do zdkonného maxi-
ma dle strategie) a dplatu za zhodnoceni. Pro¢ to sledovat: rozdil 0,5 % ro¢né
déla pii 30letém horizontu kvili slozenému tiroéeni 10-15 % niz§i koneénou
hodnotu dspor.
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U

Univerzalni zakladni dachod
(obcansky diichod, plosny diichod, pausdlni statni diichod, univerzalni
duchod)

Dichod stejné vyse pro vSechny obéany po dosazeni dané vékové hranice —
bez vazby na vysi odvedeného pojistného a ¢asto nezavisle na pracovni
historii. Typicky prvek beveridgeovskych systém: nizozemsky AOW, dansky
folkepension nebo britsky State Pension. Financuje se obvykle z obecnych
dani, ne z oddéleného pojistného. V CR neexistuje — esky starobni duchod
ma dvé slozky: jednotnou zakladni vyméru (pausalni, ale jen ~10 % priamérné
mzdy) a zasluhovou procentni vyméru (zavisi na odvedeném pojistném a dobé
pojisténi). Zavedeni univerzalniho zakladniho dichodu by vyzadovalo fiskal-
ni transformaci — presun financovani z pojistného do danového systému.
Argumenty pro: jednoduchost, ochrana ptred chudobou ve staii, nezavislost na
pracovni historii (dilezité pro pecujici osoby a osoby s pirerusovanou kariérou).
Argumenty proti: snizeni motivace platit pojistné, vyssi zatizeni dani z p¥i-
jmu, fiskalni ndklady pirechodu. V ¢eské debaté o reformé je téma politicky
neprobirané.

UP CR (Urad prace CR)

(Urad prdce C’R, Urad prdce)

Spravni urad ziizeny zakonem &. 73/2011 Sb. o Utadu préace CR, spad4 pod
MPSV. Vykonava agendu statni politiky zaméstnanosti (evidence uchaze-
¢d o zaméstnani, podpora v nezaméstnanosti, rekvalifikace) a nepojistnych
socialnich davek (piidavek na dité, pirispévek na bydleni, davky pro osoby
se zdravotnim postiZzenim, davky pomoci v hmotné nouzi). V diichodovém
doba s vyplacenou podporou v nezaméstnanosti nebo pi#i rekvalifikaci se za-
pocitava plné, doba v evidenci bez podpory omezené (pied 55. rokem max.
1 rok, v souétu s dobou po 55 letech max. 3 roky). Pro koho se nezaméstnanost
protdhne mimo evidenci, vznikaji mezery v pojisténi s pifimym dopadem na
budouci dtchod.

USSZ (Uzemni sprava socialniho zabezpeéeni)
(Uzemni sprdva socidlniho zabezpedeni)
Mezi¢lanek mezi CSSZ (ustiedi) a OSSZ (okresni utady) zavedeny od 1. 1.
2024. V republice je pét USSZ, které ¥di viechny OSSZ ve svém regionu (PSSZ
v Praze a MSSZ v Brné jsou organizaénimi jednotkami p¥islusné USSZ). Zména
byla ¢isté organizaéni — pro obéana ztstava jedinym kontaktnim mistem dal
mistné ptislugna OSSZ; USSZ samy s veiejnosti nejednaji.
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vV

Valorizace
(valorizovat, valorizacéni vzorec)

Pravidelné kazdorocni zvyseni dachodu podle stanoveného vzorce. Po novele
zakonem ¢. 270/2023 Sb. (u¢innost 1. 10. 2023) se uplatiiuje vzorec diuchod-
covska inflace + 1/3 realného rastu mezd; novy vzorec se poprvé promitl
do lednové valorizace 2024. Pti vyrazném inflaénim Soku (> 5 %) se do¢asny
pridavek vyplaci do konce roku.

Rezim OSVC, ktera ma souéasné zaméstnani nebo dichod. Pojistné se neplati,
pokud roéni zisk nepiekroéi rozhodnou ¢astku — pro 2026 ¢ini 117 521 Ké.

Vladimir Spidla (premiér 2002—-2004)

(Spidla)

Politik CSSD, premiér CR od &ervence 2002 do srpna 2004 a predtim
(1998-2002) 1. mistopredseda vlady a ministr prace a socialnich véci —
tedy resortu, ktery ma na starosti diichody. V dichodovém kontextu je jeho vlada
spojena s ustavenim 1. Bezdékovy komise v roce 2004, prvni velké expertni
prace k dachodové reformé; jeji zavérecnou zpravu ale predkladala uz vlada
Jitiho Paroubka v &ervnu 2005. V letech 2004-2010 pak Spidla pisobil jako
evropsky komisar pro zaméstnanost, socialni véci a rovné prilezitosti.
Sam zadnou systémovou dichodovou reformu neprosadil — jeho mandat spada
do faze, kdy odborna priprava reformy piedbihala politickou vili ji uskutecnit.

Vymérovaci zaklad
Prijem, ze kterého se pocita pojistné na socialni zabezpeceni. U zaméstnancii:
hruba mzda. U OSVC zavisi minimum na rezimu: p¥i hlavni &nnosti 35 %
prumérné mzdy (17 139 Ké/mésic pro rok 2026 — zakon ¢é. 90/2026 Sb. od
prumérné mzdy (5 387 K¢/mésic); pro nové zahdjenou hlavni éinnost plati
snizené minimum (12 242 Ké/mésic).

Vychovné

Priplatek 500 Ké/mésic k dichodu za vychované dité, zavedeny od 1. 1. 2023
(zékon &. 323/2021 Sb.). Pro duchody piiznané v roce 2026 CSSZ uvadi 500 K¢
za kazdé vychované dité. Podle reformy 2024 bude ¢astka 500 K¢ u nové pii-
znavanych dichodd postupné mezi roky 2027 a 2030 zruSena pro prvni dvé
déti a nahrazena zapoétenim doby péce do 4 let véku ditéte ve vysi pramérné
mzdy; u tietiho a dalsiho ditéte 500 K¢ zustava. Kompenzuje rodi¢tim (typicky
matkam) vypadek z trhu prace.

Vypoétovy zaklad (VZ)
Osobni vymérovaci zdklad upraveny redukénimi hranicemi — zédklad pro
vypocet procentni vyméry. Redukce snizuje vahu vyssich piijmd, a tim systém
redistribuuje od vysoko- k nizkopiijmovym.
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V4

Zaméstnanecky pomér
(pracovni pomer, zaméstnani, zavisla ¢innost)

Vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem podle zdkoniku prace (zdkon
¢. 262/2006 Sb.) — typicky pracovni smlouva na dobu uréitou nebo neurcitou,
dohoda o pracovni ¢innosti (DPC) nebo dohoda o provedeni prace (DPP) nad
zakonny limit. V ddchodovém kontextu je rozhodujici ve dvou ohledech:
(1) zaméstnanec neplati pojistné sam — odvadi ho zaméstnavatel ze mzdy
(zaméstnanec 6,5 % + zaméstnavatel 21,5 % = celkem 28 % vyméiovaciho
zakladu na dichodové pojisténi); (2) vymeéiovacim zdkladem je hruba mzda
v plné vysi, takZze do osobniho vymérovaciho zakladu vstupuje redlny ptijem
— zaméstnanec se v duchodu zpravidla dostane vyrazné lépe nez OSVC na
zakonném minimu se srovnatelnym realnym vydélkem.

Zakaz libovule
(zakaz svévole, test racionality, racionalita zakonné tpravy)

Ustavnépravni princip, podle kterého kazda zdkonna dprava musi mit ro-
zumny (racionilni) duvod — nesmi byt nahodild, svévolna ani postavena na
nepripustné diskriminaénich kritériich. Plyne z principu pravniho statu (¢l.
1 odst. 1 Ustavy) a z rovnosti v pravech (¢l. 1 a 3 odst. 1 Listiny zakladnich
prav a svobod). V dichodovém pravu predstavuje vedle ochrany lidské dtstoj-
nosti a legitimniho oc¢ekavani jeden ze t¥i klicovych ustavnich limitd, které
Ustavni soud aplikuje na zmény dichodovych parametri — jinak ma zékono-
darce Sirokou diskreci urcit konkrétni troven dachodu (él. 30 odst. 3 Listiny).
Aplikace v judikatuie: v nalezu P1. US 8/07 (vyhlagen pod ¢&. 135/2010 Sb.)
Ustavni soud zrusil tehdejsi znéni § 15 zakona o diichodovém pojisténi, protoze
redukéni hranice nivelizovaly natolik, Ze u pojiSténci s vy$Simi pi{jmy postra-
daly racionalni zaklad a potlacovaly princip ekvivalence — klasick4 aplikace
testu racionality. V nalezu P1. US 30/23 (ze dne 17. 1. 2024, vyhlasen pod &.
36/2024 Sb.) US naopak konstatoval, Ze fiskalni stabilita je racionalnim
divodem pro docasné snizeni mimoradné valorizace zakonem ¢. 71/2023 Sh.,
a liboviili neshledal. Prakticky dusledek: stat muze vyrazné ménit pravidla
pro budouci generace a mirné i pro aktualni dichodce, pokud zménu vécné
zduvodni (udrzitelnost, demografie, fiskalni stabilita) — nemusi ale zachovat
konkrétni vysi ani pomér ke mzdé.

Zakladni vyméra
Stejna pausalni ¢ast dichodu pro vsechny — v roce 2026 ¢ini 4 900 Ké/mésic
(10 % prumérné mzdy). Spolu s minimalni procentni vymérou tvoii minimalni
dichod.

Zakonné minimum (OSVC)
(minimalni vymeérovaci zaklad, minimalni pojistné OSVC)
Hovorové oznaéeni pro minimalni vyméiovaci zaklad OSVC — ¢éastku, ze

které musi podnikatel platit pojistné, i kdyz by jeho skuteény zisk umoznil
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Glosar

odvadét méné. V roce 2026 u hlavni ¢innosti: do 30. 6. 40 % pramérné mzdy
(19 587 Ké¢/mésic), od 1. 7. 35 % (17 139 Ké/mésic) — zakon ¢. 90/2026 Sb. vratil
planované zvySeni na 40 % zpét na 35 % a preplatek za prvni mésice roku
postupné zvysSovala z 25 % v 2023. Kliéovy dusledek pro duchod: kdo si
po celou kariéru plati jen zdkonné minimum, dostane v diichodu typicky jen
lehce nad minimalni dichod, i kdyby v aktivni dobé vydélaval podstatné
vic — protoze do osobniho vymérovaciho zakladu vstupuje jen ten maly
odvedeny zaklad, ne realny piijem. Komu to vadi, mize dobrovolné odvadét
vyssi vymérovaci zaklad (zakon ¢. 589/1992 Sb.) a tim si budouci dichod
zZvysit.

Zapocet

(zapocet doby pojisténi, zapocet za rok pojisténi)

V dichodovém kontextu ma dvé navazujici vyznamy. (1) Zapocet doby —
uznani obdobi jako odpracovaného pro tcely dichodu: kromé doby pojisténi
(kdy bylo placeno pojistné) se zapocitavaji i nahradni doby pojisténi (péce
o dité do 4 let, vojenska sluzba, evidence na diadu prace s podporou, omezené
studium). Mezery — typicky studium po roce 2010, neevidovana nezaméstna-
nost, pobyt v zahranié¢i bez koordinaéni dohody — se nezapocéitavaji a snizuji
budouci dichod. (2) Zapocet za rok pojisténi — procento, kterym se kazdy
rok pojisténi promita do procentni vymeéry: dnes 1,5 % (1,495 % v 2026),
reformou 2024 postupné klesa na 1,45 % v roce 2035. Soubézné se snizuje
zapocet OVZ do prvni redukéni hranice ze 100 % (2025) na 90 % (2035) —
dvé parametrické zmény, které maji nejvétsi dopad na vysi nové priznavanych
dtichodt. Sledovani zapodéti je hlavni davod, proé si pired podanim zadosti
o duchod zkontrolovat vypis konta u CSSZ.

-

V4

Zivnostnik

(Zivnostnik, remesinik)

Hovorové oznageni pro OSVC podnikajici na zakladé Zivnostenského
opravnéni (zakon ¢. 455/1991 Sb. o Zivnostenském podnikani) — zednik, ka-
defnik, IT konzultant, maly zemédélec. V dichodovém kontextu spada do Sirsi
kategorie OSVC spolu s p¥islusniky svobodnych povolani (Iéka¥i, advokati,
umélci) a podnikateli mimo Zivnostensky zdkon. Dichodovy dopad je vyraz-
ny: velka ¢ast Zivnostniku si po celou kariéru plati pojistné jen ze zdkonného
minima, coz i po 35-40 letech podnikani vede k dichodu tésné nad minimal-
nim dichodem, piestoze realné prijmy mohly byt podstatné vyssi. Reforma
2024 minimum postupné zvySovala (z 25 % primérné mzdy v 2023), aby tento
rozdil zmensila; planované zvysSeni na 40 % v roce 2026 ale zakon ¢. 90/2026 Sb.
vratil zpét na 35 %.
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Rejstrik

A

Ageing Report (EU 2024), 23, 68, 75, 83, 99
viz téZ Dependency ratio, NRR

AOW (Algemene Ouderdomswet, Nizozemsko),
96
viz téz Beveridgeouvsky systém, Ni-
zozemsko

AROPE (riziko chudoby nebo socialniho vylou-
ceni seniorll 65+), 75

viz téz Eurostat
Auto-enroliment, 63, 100, 107
viz téz I11. pilir, DPS, DIP

B

Babi$, Andrej (3. vlada od 15. 12. 2025; ANO +
SPD + Motoristé), 24, 36, 59

Beveridge, William, 50
viz téZ Beveridgeouvsky systém
Bezdék, Vladimir (Bezdékovy komise 2004-05,
2010), 56, 108

viz téZ PES (Poradni expertni sbor
2010)

Bismarck, Otto von, 49

viz téZ Bismarckouvsky systém

~

C

€SSz (Ceska sprava socialniho zabezpedeni),
24,27,39, 41,49, 65, 112
viz téezZ MPSV, OSSZ, IPZS

D

Dansko (Folkepension + ATP, LE-link od 2006),
63, 100
viz téz LE-link, Beveridgeouvsky sys-
tem
DB plan (defined benefit), 96
viz téz DC plan

Dependency ratio, 69
viz téz Ageing Report
DIP (dlouhodoby investi€¢ni produkt), 33, 38,
63, 81,90, 107, 114
viz téz DPS, III. pilit, Auto-enroll-
ment
Doby pojisténi, 29, 44, 79, 112
viz téZ Nahradni doby pojisteni
Docasny pridavek k diichodu, 32
viz téZ Valorizace
DPS (doplinkové penzijni sporeni), 33, 38, 57,
81,107,114
viz téz DIP, III. pilir
Duichodovy vék, 22, 31, 40, 53, 56, 69, 77, 85,
92, 104, 116
viz téZ Reforma 2024, LE-link

E

Eurostat, 23, 68, 76

F

Fiala, Petr (premiér 2021-2025), 59, 84
Fondovy systém, 27, 56, 100
viz tez PAYG, I1I. pilir
Francie (42 rezimt + reforma 2023, pozastave-
na 2025), 24, 100

G

Gender pension gap, 76
viz téZ Vychouvné, Nahradni doby
pojisteni
Generationenkapital (Némecko, navrh 2024),
63, 92, 106
viz téz Néemecko
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H

Hlavni &innost (OSVC), 28, 36, 79

viz téZ OSVC, Vedlejsi c¢innost
(OSVC)
HWLE (healthy working life expectancy), 101

IDEA CERGE-EI, 37, 46, 53, 62, 109
viz téZ Miinich, Daniel
lll. pili¥, 23, 34, 38, 57, 71, 76, 90, 100, 109, 115
viz téZ DPS, DIP, Auto-enrollment
I1. pili¥ (2013-2015, zrugeny), 33, 54, 56, 94, 108
viz téZ Pilire diichodového systému
Implicitni dluh, 72
viz téz S2indikator, NRR
Invalidni dtichod, 40, 52, 66, 101, 109, 112
viz téz IPZS, Poziistalostni diichod

IPZS (Institut posuzovani zdravotniho stavu),
41

viz té% Invalidni diichod, CSSZ
Italie (NDC od 1995), 24, 99, 104
viz té2 NDC

J

Jurecka, Marian (byvaly ministr prace, autor
reformy 2024), 61
viz téZ Reforma 2024

K

Kraceni (pfedéasny dlichod), 22, 45, 61, 85, 96,
113

viz téZ Predcasny dichod, Procent-
ni vymera

L

LE-link (life-expectancy link), 89, 95, 104
viz téZ Diuchodovy vék, Dansko,
Slovensko

Listina zakladnich prav a svobod (¢l. 30, 31),
85

viz téz Ustavni soud CR
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Malagova, Jana (ministryné prace, CSSD), 59
Minimalni dachod, 25, 36, 75

viz téZ Reforma 2024, Zakladni vy-
mera
MMF (Mezinarodni ménovy fond), 72, 109

MPSV (Ministerstvo prace a socialnich véci),
53, 65, 118

viz té2 CSSZ
Munich, Daniel, 108
viz téZ IDEA CERGE-EI

N

Nahradni doby pojisténi, 29, 44, 77, 112

viz téz Doby pojisteni, Vychovné
Nahradovy pomér (replacement rate), 38, 71,

75, 89, 92

viz téZ OECD Pensions at a Glance
Naroéné profese, 22, 45, 51, 59, 87

viz téZ Reforma 2024, I11. pilir
NDC (notional defined contribution), 56, 71, 94,

104

viz tés Svédsko, Itdlie, Polsko
NERV (Narodni ekonomicka rada vlady), 63,

70,109, 118

Némecko (PAYG, Generationenkapital, Renten-
paket Il), 71, 92, 109

viz téz PAYG, Generationenkapital

Nizozemsko (AOW + povinny Il. pilif, reforma
WTP 2023), 71, 75, 96

viz téz AOW, Mercer CFA Institute
Global Pension Index

NRR (Narodni rozpoétova rada), 61, 69, 83, 104,
117

viz téz S2 indikator, Implicitni
dluh

o)

OECD, 53, 63, 70, 75, 83, 92, 109
viz téz OECD Pensions at a Glance

OECD Pensions at a Glance 2025, 71, 75, 83,
92

viz téz Nahradovy pomér, Gender
pension gap
Osobni vymérovaci zaklad (OVZ), 29, 53, 61
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viz téz Vypoctovy zaklad, Redukd-
ni hranice
OSSZ (Okresni sprava socialniho zabezpece-
ni), 38, 41
viz téz CSSZ
OSVC, 28, 36, 50, 63, 67, 78,108, 113
viz téz Hlavni ¢innost (OSVC), Ve-
dlejsi ¢innost (OSVC)

P

PAYG (prubézny systém), 27, 39, 56, 65, 92,
105
viz téz Fondovy systém, NDC, Bis-
marckovsky systém
PES (Poradni expertni sbor 2010), 56, 108
viz téZ Bezdeék, Viadimir, I1. pilir
Polsko (NDC od 1999, OFE), 71, 94, 109
viz tézZ NDC, Auto-enrollment
Pozistalostni dichod, 42, 65
viz téz Invalidni diichod
Procentni vyméra, 29, 38, 40, 53, 57, 79, 107
viz téZ Zakladni vymeéra, Vypocto-
vy zaklad, Reforma 2024
Prusa, Ladislav, 109
Predéasny dtlchod, 22, 45, 60, 80, 85, 113
viz téZ Kraceni, Diichodovy vék

R

Rakousko (PAYG, vysoké odvody 22,8 %), 24,
50, 71, 94

Redukéni hranice, 30, 37, 53, 61, 76, 107, 113
viz téz Vypoctovy zaklad

Reforma 2024 (zakon €. 417/2024 Sb.), 62, 70,
78,99,104, 118
viz téZ Diichodovy vék, Procentni

vyméra, Narocné profese

S

Slovensko (PAYG + 2. pilif, LE-link od 2023), 63,
71,81,95,109
viz téZ LE-link
Starobni dichod, 24, 28, 37, 40, 60, 65, 77, 85,
95, 104, 112
viz téZ Diichodovy vék, Predcasny
dichod

obcansky-kompas.mila.guide/duchodove-zabezpeceni

S2 indikator, 72
viz téZ NRR, Implicitni dluh

~

S

Svédsko (NDC, premium pension, automaticka
brzda), 87, 95, 105

viz téz NDC, Automatic balancing
mechanism

U

UP (ufad prace), 79
Ustavni soud CR (k diichod(im), 59, 78, 84

viz téZ Listina zakladnich prav
a svobod (¢l. 30, 31)

\'

Valorizace, 24, 28, 45, 53, 59, 68, 75, 84, 96,
105, 117

viz téZ Docasny pridavek k diicho-
du

viz vtézv OSVC, Hlavni dinnost
(OSVC)

Velka Britanie (state pension + auto-enroliment
NEST), 97, 107

viz téZ Auto-enrollment, Beveridge-
ovsky systém
Vostatek, Jaroslav, 109

viz té2 VSE
VSE (Vysoka $kola ekonomicka), 109

Vymérovaci zaklad, 23, 28, 36, 53, 61, 79, 108,
115
viz téz OSVC, Osobni vymérovaci
zaklad (OVZ)
Vychovné, 32, 60, 77
viz téZ Gender pension gap, Na-
hradni doby pojisteni
Vypoétovy zaklad (VZ), 22, 29, 37, 40, 61, 79,
107

viz téZ Osobni vymérovaci zaklad
(OVZ), Redukéni hranice
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V4

Zakladni vyméra, 29, 40, 53, 61, 79
viz téz Procentni vymeéra, Minimal-

ni dichod

Zakon €. 155/1995 Sb. (dichodové pojisténi),
22,27, 38, 40, 52, 56, 77
viz téZ Reforma 2024

Zakon €. 270/2023 Sb. (valorizace 1/3), 31, 45,
59, 85, 117
viz téz Valorizace

Zakon ¢. 324/2025 Sb. (povinny pfispévek na
produkty sporeni na stafi za rizikovou praci),
23,115
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viz téZ Narocné profese, I11. piliv
Zakon ¢. 349/2023 Sb. (konsolidacni balic¢ek),
36, 108
viz téz OSVC
Zakon €. 417/2024 Sb. (reforma 2024), 22, 42,
53, 60, 77, 83, 104, 113
viz téZ Reforma 2024, Diichodovy
véek
Zakon €. 462/2023 Sb. (DIP, dafiové zmény), 33,
113
viz téz DIP
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Seznam fakta a udaja

Demografie

* 34,9 % — Dependency ratio (65+/20—-64) — vychozi stav (Ageing
Report 2024) (k 2022, zdroj Evropska komise, The 2024 Ageing
Report, 2024)

* 55,8 % — Dependency ratio (65+/20—64) — projekce 2059 (vrchol,
Ageing Report 2024) (k 2059, zdroj Evropska komise, The 2024
Ageing Report, 2024)

* 1,9 - 1,2 - 1,0 platce/dtichodce — Pomér platci na 1 dichodce
— 2024 vs 2050 vs 2060 (k 2024-2060, zdroj Vlastni vypocet,
Odvozeny vypoéet z primarnich zdroju (CSU + CSSZ + Ageing
Report 2024), 2026)

e 1,37 ditéte/zenu — Uhrnna plodnost v CR — skuteénost 2024
(sttedni varianta projekce CSU predpoklada 1,50) (k 2024, zdroj
CSU, Pohyb obyvatelstva CR — rok 2024, 2025)

e +35 tis./rok — Cista migrace ve stiedni varianté dlouhodobé
projekce CSU (od roku 2028) (k 2024, zdroj CSU, Demograficka
projekce CSU, 2024)

Dichodovy vék

* 67 let — Cilovy diichodovy vék po reformé 2024 (roéniky 1989+,
dosazen poprvé v roce 2056) (k 2056, zdroj Parlament CR, Zakon
¢. 417/2024 Sb., 2024)

* 3 roky — Maximalni predstih u piedéasného dtichodu (zkraceni
z 5 na 3 roky ucinné 1. 10. 2023; podminka 40 let pojisténi
uéinna 1. 10. 2024) (k 2024-10-01, zdroj Parlament CR, Zékon ¢&.
270/2023 Sb., 2023)

* 1,5 % — Kraceni procentni vyméry za 90 dni piredstihu (stan-
dard, od 1. 1. 2026) (k 2026-01-01, zdroj Parlament CR, Zékon &.
417/2024 Sb., 2024)

* 0,75 % — Kraceni procentni vymeéry za 90 dni piedstihu pti 45
letech pojisténi (od 1. 1. 2026) (k 2026-01-01, zdroj Parlament
CR, Zékon &. 417/2024 Sb., 2024)
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Seznam fakti a udajii

IIl. pili

3,9 mil. — Uéastnici III. pilite (DPS + transformované fondy
penzijniho p¥ipojisténi; bez DIP) (k 2025-09-30, zdroj MF CR,
Statistiky penzijnich spole¢nosti 2025, 2025)

340 Ké/més. — Maximalni mésiéni statni prispévek k DPS (od
1. 7. 2024 nutno spofit min. 500 K¢/més.) (k 2024-07-01, zdroj
Parlament CR, Zakon & 462/2023 Sb., 2023)

48 000 Ké/rok — Roéni danovy odpocet na DPS/DIP/zivotni
pojisténi (sdileny limit) (k 2024, zdroj Parlament CR, Zakon ¢&.
462/2023 Sb., 2023)

50 000 Ké/rok — Roéni prispévek zaméstnavatele na DPS/DI-
P/zivotni pojisténi bez odvodt a dané (k 2024, zdroj Parlament
CR, Zékon ¢&. 462/2023 Sb., 2023)

4 % — Povinny prispévek zaméstnavatele na produkt sporeni
na stari u vybranych rizikovych praci 3. kategorie od 1. 1. 2026
(k 2026-01-01, zdroj Parlament CR, Zakon ¢. 324/2025 Sb., 2025)
~85 tis. — Utast ve zruseném II. piliFi (2013—-2015) z 5 mil.
potencialnich déastnika (~1,7 %) (k 2015, zdroj MF CR + APS
CR, Statistiky II. pilite 2013—2015, 2015)

Mezinarodni srovnani

44,2 % — Hruby nahradovy pomér CR (pomér prvniho dachodu
k posledni mzdé) (k 2025, zdroj OECD, OECD Pensions at
a Glance 2025, 2025)

55,9 % — Cisty nahradovy pomér CR (po zdanéni) (k 2025,
zdroj OECD, OECD Pensions at a Glance 2025, 2025)

10 % — Rozdil v diichodech Zen a muzt v CR (pod primérem
OECD) (k 2024, zdroj OECD, OECD Pensions at a Glance 2025,
2025)

9,2 % — AROPE seniort 65+ v CR (oproti praméru EU 18,8 %)
(k 2025, zdroj Eurostat, EU-SILC 2025, 2025)

12,1 % — AROPE zen 65+ v CR (oproti muztm 5,1 %) (k 2025,
zdroj Eurostat, EU-SILC 2025, 2025)

78,3 % — Zamé&stnanost osob 55-64 let v CR (oproti priaméru
EU 66,4 %) (k 2025, zdroj Eurostat, EU LFS 2025, 2025)
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Seznam fakti a udajii

oSsVC

* 35 % — Minim&lni mési¢ni vyméfovaci zaklad OSVC s hlavni
¢innosti (% pramérné mzdy; zakon ¢. 90/2026 Sb. vratil zvyseni
na 40 % (i¢inné od ledna 2026) zpét na 35 %, tj. 17 139 Ké/més.
od 1. 7. 2026) (k 2026, zdroj Parlament CR, Zakon ¢&. 90/2026
Sb. (snizeni min. vymé&iovaciho zakladu OSVC zpét na 35 %),
2026)

— pod ni se neplati pojistné (k 2026, zdroj CSSZ, CSSZ — Di-
chodové pojisténi OSVC (povinna téast), 2026)

e 10-12 tis. K&/més. — Typicky starobni diichod OSVC plati-
ci dlouhodobé jen minimum (po 40 letech, modelovy vypocet)
(k 2026, zdroj Vlastni vypocet z parametra ZDP a vyhlasek,
Modelovy vypocet z parametrt reformy 2024, 2026)

Parametry 2026

¢ 9 800 Ké/més. — Minimalni starobni dichod (skok z 5 430 K¢;
20 % pramérné mzdy) (k 2026-01-01, zdroj Parlament CR, Za-
kon ¢. 417/2024 Sb. (duchodova reforma), 2024)

* 4 900 Ké/més. — Zakladni vymeéra dichodu (10 % primeérné
mzdy) (k 2026, zdroj CSSZ, Dichody snadné a prehledng, 2026)

* 1,495 % — Procento zapoctu za rok pojisténi v roce 2026 (po-
stupné klesa na 1,45 % v roce 2035) (k 2026, zdroj Parlament
CR, Zakon ¢&. 417/2024 Sb., 2024)

* 28 % — Sazba dichodového pojisténi u standardniho zamést-
nani (zaméstnavatel 21,5 % + zaméstnanec 6,5 % vymérovaciho
zakladu; nezahrnuje nemocenské pojisténi 2,1 % + 0,6 % ani
prrispévek na statni politiku zaméstnanosti 1,2 %) (k 2026, zdroj
Parlament CR, Zdkon ¢&. 589/1992 Sb. o pojistném, 1992)

¢ 21 546 Ké/més. — Prvni redukéni hranice — do této éastky
vydélku se v roce 2026 pocita 99 % (k 2026, zdroj CSSZ, CSSZ
— reduké¢ni hranice 2026, 2026)

* 195 868 K¢/més. — Druha redukéni hranice — ¢ast vydélku nad
prvni hranici do této hranice se pocita 26 %, nad tuto hranici
se nepiihlizi (k 2026, zdroj CSSZ, CSSZ — redukéni hranice
2026, 2026)

* 500 K¢/més. — Vychovné — priplatek za kazdé vychované dité
(od 1. 1. 2023) (k 2023-01-01, zdroj Parlament CR, Zskon ¢&.
323/2021 Sb., 2021)
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Seznam fakti a udajii

Stav systému

732 mld. K¢ — Celkové vydaje na ditichody v CR (= 8,5 % HDP,
~ 31 % statniho rozpoétu; CSSZ ~716 mld. + dichody silovych
rezortd (MO/MV/MS) ~16 mld.) (k 2025, zdroj MF CR/ MO, MV,
MS, Hospodaieni systému diichodového pojisténi (MF, CSSZ
715,9 mld.) + dichody ozbrojenych slozek (MO, MV, MS), 2025)
2,83 mil. — Pocet dichodct (starobnich + invalidnich + po-
zustalostnich) (k 2025-12, zdroj CSSZ, Statisticka rodenka 2024,
2025)

5,4 mil. — Pocet platci diichodového pojistného (k 2025, zdroj
CSSZ, Statistiky CSSZ, 2024)

-50,7 mld. K¢ — Saldo dtchodového systému za rok 2024 (vy-
brané pojistné 665,8 mld., celkové vydaje 716,5 mld. K¢ véetné
spravy 6,5 mld.) (k 2024, zdroj MF CR, Hospoda¥eni systému
dtchodového pojisténi (prosinec 2024), 2025)

21 839 Ké/més. — Pramérny starobni dichod po valorizaci
v lednu 2026 (zvySeni o 668 K¢) (k 2026-01, zdroj MPSV, Pre-
hledné: Legislativni zmény z gesce MPSV c¢inné od 1. ledna
2026 (naf. vlady ¢. 365/2025 Sb.), 2025)

Udrzitelnost

5,49 % HDP — S2 indikator dlouhodobé udrzitelnosti (ukazatel
Evropské komise; % HDP) — CR je ve stftednim pasmu dlouho-
dobého rizika, byt patii k vy$sim hodnotam v EU (k 2025, zdroj
NRR, NRR — Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti veirejnych
financi 2025, 2025)

* ~-4 9% HDP — Projektovany deficit dichodového systému na

vrcholu kolem roku 2060 bez reformy 2024 (k 2059, zdroj NRR,
NRR — Zprava 2025, 2025)

¢ ~-1,5 % HDP — Projektovany deficit dichodového systému na

vrcholu kolem roku 2060 po reformé 2024 (zlepseni ~2 p.b.
HDP) (k 2059, zdroj NRR, NRR — Zprava 2025, 2025)

11,1 % HDP — Vrchol projektovanych vydaji na dichody v CR
bez reformy (2058) (k 2058, zdroj Evropska komise, The 2024
Ageing Report, 2024)
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