Verejnopravni média
srozumitelné

Jak funguji, pro¢ maji byt nezavisla a proc na
nich zaleZi

Miloslav Nié¢

Aktudlni online verze:
obcansky-kompas.mila.guide/verejnopravni-media

Miloslav Nié¢
12. ¢ervna 2026



© Miloslav Ni¢, 2026
ORCID: ® https://orcid.org/0000-0003-4972-4205

Vydal Miloslav Nic¢,
Vitézna 1572, 274 01 Slany,
jako svou 1. publikaci.

1. vydéani.
Slany, 2026

ISBN 978-80-909954-0-6 (pdf)

ISBN 978-80-909954-1-3 (ePub)

ISBN 978-80-909954-2-0 (html)

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.20660593
Verze: https:/ /doi.org [ 10.5281 [ zenodo.20660594
Archiv: https:/ [ zenodo.org [ records | 20660594

Licence: Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) —
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Knihu lze volné kopirovat, SiFit a upravovat (i komercéné) s uvedenim autora
a puvodu.



Obsah

Jak tyto texty vznikaji

Uvod

Pro rychlé zorientovani

1

Proc¢ to resit praveé ted

11 Cosevroce 2025 zménilo . . ... .........
1.2 Proc to bylo téma: 17 az 20 let zmrazenych poplatka
1.3 Proc¢ o tom ma smysl ¢ist pravéted . . . ... . ..
Zdroje . . . . ...

K ¢emu jsou svobodna média v demokracii

2.1 T¥ti funkce, bez nichZ demokracie nefunguje . . . .
2.2 Coukazujidata ... .................
2.3 Pojem ,media capture . ... ... ... ......
24 Proé¢setotykaCTaCRo . ..............
Zdroje . . . . ...

Kdo média vlastni a kdo nad nimi drzi kontrolu

3.1 Srovnani ¢tyr typtimédii . . . ... ... ......
3.2 Trti modely podle Hallina a Manciniho . . . . . ..
3.3 KampatiiCesko? . . . . ... ... ... .....
34 Proénatomzalezi . ... ... ............
Zdroje . . . . ... e

Ceska a evropska zkusenost

41 Proc historie pomaha rozumét dnesku . . . . . ..
4.2 Cosizhistorieodnést. . ... ... .........
Zdroje . . . . ... e

Jak se v Evropé financuji verejnopravni média

5.1 Penize nejsou detail. Jsou nastrojem moci.. . . . .
5.2 Srovnani vybranych evropskych zemi. . . . . . ..
5.3 Cortika evropskyramec. . .. .. ... ... ....

5.4 Shrnuti: neexistuje jediny ,nejlepsi“ model .
Zdroje . . . . . ...

1ii

16
16
17
18
19

21
21
23
24
26
26

28
28
32
33
34
35

37
37
42
42

44
44
49
50
51
52



OBSAH

6 Nezavislost: jak se zajiStuje a kde se muze ztratit

6.1 Proc nezavislost neni jeden zakon, ale soustava po-
jistek ...
6.2 Evropské standardy — EMFA a Rada Evropy . . .
6.3 Ceska uprava a evropsky standard: kde se shoduji
a kde ztstavajirizika . . . .. ... ... ... ...

6.4 Jak se nezavislost ztraci — opakujici se mechanismy

Zdroje . . . . ... e

7 Varovné priklady: Polsko, Madarsko, Slovensko

a Italie

71 Pro¢sedivatven. ... ... .............
7.2 Co maji ¢étyri pripady spoleéného . . .. ... ...
7.3 Zakon jako spole¢ny nastroj zasahu . . . . ... ..
7.4 Tohle neni piedpovéd pro Cesko . . . . . ... ...
Zdroje . . . . . ...

CT a CRo dnes: fakta o financovani a snémovni
debaté

8.1 Penize v ¢islech — auditovana data za rok 2024
8.2 Novela t¢innda od 1. kvétna 2025 . . . . . ... ...
8.3 Cosetimnerozhodlo . ... .............
Zdroje . . . .. ...

Obsah verejné sluzby: co za to dostavame
9.1 Od rozpoctu k obsahu: co vefejna sluzba prinasi
9.2 Zakonné poslani: vefejna sluzba neni jen zpravodaj-
stvi ..
9.3 Zpravodajstvi a publicistika . . . .. .. ... ...
9.4 Regionalni a krajské vysilani . ... .. ... ...
9.5 Mensinové vysilani a narodnostni jazyky . . . . .
9.6 Vzdélavani a obsah pro rtzné generace . .. ...
9.7 Kulturni a dokumentarni tvorba . . ... ... ..
9.8 Sport a udalosti zna¢ného spolecenského vyznamu
9.9 Krizova komunikace . .. ..............
9.10 Archiv a kulturni pamét . ... ... ... ... ..
911 Cotrhsamnezajisti . . . ... .. ... .......
9.12 Proc¢ obsah veiejné sluzby souvisi s nezavislosti . .
Zdroje . . . . . ...

10 Jak poznat nezavislé médium

10.1 Proc pravé deset otazek a odkud pochazeji . . . . .
10.2 10 otazek: co presné hledat . . . . . ... ... ...
10.3 Varovné signaly: co hledat, kdyz odpovéd zni ,ne“ .

obcansky-kompas.mila.guide/verejnopravni-media

54

54
58

58

61

63
63
67
68
68
69

71
71
74
78
80

82
82

82
83
84
84
85
85
86
86
87
88
88
89

90
90
90
95

iv



10.4 Uzitecné zdroje pro vlastni ovéirovani . . . . . . . .
Zdroje . . . ... e

11 Co muze udélat obéan

11.1 Co tato kapitola zamérné nedéla . ... ... ...

11.2 Cesta 1: Napsat vécny dotaz poslanci nebo senatorovi

11.3 Cesta 2: Sledovat legislativni proces na psp.cz

11.4 Cesta 3: Pozadat o informace podle zakona ¢.
106/1999 Sb. . . . . . ...

11.5 Cesta 4: Poslat podnét Radé CT nebo Radé CRo

11.6 Cesta 5: Petice a mimoradné pravni cesty . . . . .

11.7 Cesta 6: Rozvijet medialni gramotnost . . . . . . .

11.8 Co obcéansky dohlednedéla . . . . . ... ... ...

Zdroje . . . ... e e

Glosar
Rejstiik

Seznam fakta a udaja
EMFA . . . . . .
Historické milniky . . . . . ... ... ... ........
Koncesionatrské poplatky . . . . ... ... ... .....
Mezinarodni srovnani poplatka . . . ... ... ... ..
Polsko/Madarsko/Slovensko piechody . ... ... ...
Radyavedeni ... ... ..................
Rozpoéty CT/CRO . . . . . oo i
World Press FreedomIndex . . . ... ... .......
Zaméstnanci . . . . .. ... .. e

Pouzité zdroje

obcansky-kompas.mila.guide/verejnopravni-media

95
96

97
97
97
98

99
101
102
103
104
105

107

156

160
160
160
160
161
161
162
162
163
163

164



Jak tyto texty vznikaji

Mam doktorat z chemie a 1éta jsem se v ni vénoval vyzkumu. Posledni
¢tvrtstoleti ale pracuji predev§im na pomezi textd a strukturovanych
dat. Jesté pred nastupem jazykovych modelt jsem podobné projek-
ty stavél ruéné. Vedl jsem tym, ktery pirevedl IUPAC Gold Book —
mezinarodni slovnik chemické terminologie — do strukturovaného
formatu XML. ZaloZil jsem https:/zvon.org, jeden z prvnich referenc-
nich web1 o technologiich XML, ktery pres deset let patiil ve svém
oboru k nejnavitévovanéjsim na svété. Na prazské VSCHT jsem pak
vybudoval Laboratot informatiky a chemie.

Pod doménou mila.guide dnes udrzuji nékolik dalsich projekti v po-
dobném duchu: nezavisly zpravodajsky portal o mésté, kde ziji (sla-
ny.mila.guide), archiv pétadvaceti let historie mé bézecké komunity
(mkk.mila.guide) a hloubkové analyzy zakont aktualné projednava-
nych v parlamentu (zakon.mila.guide). Pravé tam se snazim vynaset
na povrch podstatu, ktera jinak zustava skryta v nepiehlednych
paragrafech, pozménovacich navrzich a roztrousenych verejnych
vyjadienich.

To, co diiv zabiralo roky, dnes s pomoci umélé inteligence éasto
zvladnu za mésice, tydny, dny — nékdy i za pouhé hodiny. Podstata
prace se ale nezménila: vzit rozsahlé, roztrousené a obtizné dostupné
poznani a pirevést je do podoby, které ¢lovék skuteéné porozumi. Vede
mé k tomu i frustrace, kterou divérné znam z politiky — mistni
i celostatni — a z médii: zasadni rozhodnuti prili§ ¢asto padaji jen
na zakladé povrchnich dojmu. Ob¢ansky kompas je muj dalsi pokus
postavit se této povrchnosti.

Tyto texty nejsou ani ¢isté mym dilem, ani ¢isté dilem umélé
inteligence. Hotové véty do textového editoru nevkladam piimo —
i mé vlastni formulace se do néj dostavaji prostiednictvim umélé
inteligence. To ale neznamena4, Ze bych ji prenechal rozhodovani
o obsahu.

Kazdy privodce vznik4 v dialogu mezi mnou a nékolika nejlep$imi
jazykovymi modely soucasnosti. Modely si navzajem oponuji, opra-
vuji se a nabizeji rtzné varianty; ja uréuji smér, zadavam upravy
a posuzuji, co projde do vysledného textu. Nékdy jejich verzi pone-
cham beze zmény, jindy presné urcéim, co ma text rici — vyjimecéné
i slovo od slova. Uméla inteligence ¢asto navrhne a sama i dopo-
rudi variantu, ktera ptsobi nejsilnéji; koneéné rozhodnuti, zda ji
prijmu, upravim, nebo odmitnu, vSak ztistavd na mné — stejné jako
odpovédnost za vysledek.



Jak tyto texty vznikaji

Cesta od prvniho napadu k hotovému prtvodci trva zpravidla
nékolik tydnt. Za tu dobu si s umélou inteligenci vyménim miliony
slov: navrhy, varianty, namitky a opravy. Kli¢ova tvrzeni ovéiuji
v primarnich zdrojich, cely text opakované ¢tu, upravuji a vracim
k dals§imu piepracovani. Vécnym chybam se piesto nelze vyhnout
uplné — v textu této délky by néjaké pirehlédl i sebepeclivéjsi autor.
Tento postup vSak jejich pocet vyrazné snizuje a zaroven umoznuje
obsah priubézné aktualizovat tempem, které by samotny ¢lovék jen
stézi udrzel.

Hledam tak hranici, kde mohu umeélé inteligenci ponechat volnost
a kde je nutny muj vlastni zasah. Je to védomy experiment: pokus
spojit silné stranky ¢lovéka a stroje v celek, ktery by zadny z nich
sam vytvorit nedokazal.

Najdete-li v textu vécnou chybu, napiste mi na kompas@mila.guide.
Opravy zapracovavam co nejdiive a kazdy prtvodce nese datum
posledni revize.

Miloslav Nic

obcansky-kompas.mila.guide/verejnopravni-media 2



Uvod

Tato kniha za¢ina strué¢nym pirehledem vsech kapitol pod nadpisem
,Pro rychlé zorientovani“; poté nasleduji plné kapitoly s podrobnym
vykladem, ¢éisly a odkazy na zakony i pavodni zdroje. Aktualni verzi
pravodce Verejnopravni média srozumitelné najdete online na
obcansky-kompas.mila.guide/verejnopravni-media.

Verejnopravni média nejsou jen dalsi stanice v nabidce, které ob-
¢an muze, ale nemusi sledovat. Jsou to instituce, které moderni
demokracie vytvorily s jasnym cilem: aby zpravodajstvi nezaviselo
na tom, kdo pravé vladne, na velkych vlastnicich ani na zadavate-
lich reklamy. Tato nezavislost ale nevznika sama od sebe. Drzi ji
konkrétni pravidla — slozeni rad, které na média dohliZeji, zptisob
financovani a postup jmenovani vedeni. A stejné konkrétnimi pravi-
dly ji 1ze postupné oslabit: vétSinou ne jednim velkym zasahem, ale
radou malych krokt, které jednotlivé vypadaji nevinné, dohromady
v§ak mohou zménit cely smysl instituce.

Tento privodce vam nechce ¥ikat, jestli mate mit Ceskou televizi
a Cesky rozhlas radi. To neni jeho tdloha. Chce vam dat fakta a sou-
vislosti: ¢isla, zdkony, evropské standardy, mezinarodni srovnani
a konkrétni priklady ze zemi, kde se nezavislost verejnopravnich
médii dostala pod tlak.

Vychazi mimo jiné z evropského aktu o svobodé médii (EMFA), ze
zebiickt a indexu, které sestavuji Reportéri bez hranic, vyzkumny
projekt V-Dem ¢i americka organizace Freedom House, a ze étyt
pripadovych studii: Polska, Madarska, Slovenska a Italie. Cilem
neni nabidnout hotovy soud, ale podklady, podle nichz si ¢tenar
muze vytvorit vlastni informovany nazor.

Zamérné se nevénujeme hodnoceni jednotlivych poradd, moderato-
rd, rozhovort ani hostt televiznich debat a vyhybame se stranickym
nalepkam. Ne proto, Ze by na téchto vécech nezalezelo, ale proto, Ze
je uz rozebira mnozstvi jinych textd a komentar.

Soustiedime se na néco jiného: na otazky, k nimz se v ceské verejné
debaté obtizné hleda systematicky piehled. Jak verejnopravni média
funguji jako instituce? Kde se v jinych evropskych zemich podatilo
jejich nezavislost ochranit — a kde se naopak postupné vytratila?
A jaké nastroje ma obcan, ktery chce téma sledovat vécné, aniz by se
musel zaradit k jednomu z politickych tabora?



Pro rychlé zorientovani

Kratky souhrn vsech kapitol pro rychlou orientaci. Plné znéni s ¢isly,
zakony, zdroji a podrobnym vykladem najdete v hlavni ¢asti knihy.

Kap. 1. Pro¢ to feSit pravé ted’
Podrobné viz str. 16

Kolik vlastné mési¢né platite za verejnopravni média? Pokud mate
doma televizi, odvadite 150 K¢ mési¢né Ceské televizi; za rozhlas se
plati 55 K& mésiéné Ceskému rozhlasu. Povinnost platit rozhlasovy
poplatek vznika i tehdy, pokud mate radio jen v auté. Domacnost,
ktera ma televizi i radio, tak plati celkem 205 K¢ mésiéné. Od 1.
kvétna 2025 tato ¢astka vzrostla z ptivodnich 180 Ké — po sedm-
nacti letech beze zmény u televizniho poplatku a po dvaceti letech
u poplatku rozhlasového. Nové se navic poplatky budou upravovat
automaticky. !

1. Nova vyse poplatkt — televizni poplatek ¢ini 150 Ké mésicné
a rozhlasovy 55 K¢ mési¢né. Diive to bylo 135 K¢ za televizi
a 45 K¢ za rozhlas. Zménu piinesl zakon ¢. 119/ 2025 Sb. , iéinny
od 1. kvétna 2025. 1

2. Sedmnact, respektive dvacet let beze zmény — televizni
poplatek ztstal na 135 K¢ od roku 2008, rozhlasovy na 45 K¢
uz od roku 2005. Spotiebitelské ceny pritom podle CSU za tu
dobu vzrostly o desitky procent. 2

3. Nové i zarizeni s internetem — rozsitil se okruh platct. Za
prijimac se nyni povazuje i zaiizeni, které technicky umoznu-
je individualné zvolenou reprodukci vysilani, bez ohledu na
zpusob piijmu. Prakticky to mtze byt napiiklad chytry telefon,
tablet nebo pocitaé.

4. Automaticka valorizace — pokud kumulativni inflace od
posledniho zvySeni prekroci 6 %, sazba se automaticky zvysi
0 6 % k 1. ¢ervenci nasledujiciho kalendafniho roku. Nebude
k tomu potieba dalsi novela zdkona. Nova ¢astka se zaokrouhli
nahoru na celé koruny.



Pro rychlé zorientovani

Tip

Proc je to téma pro ob¢anskou debatu pravé ted? Finan¢ni ramec
z roku 2025 mél nastavit financovani verejnopravnich médii na
fadu let dopfedu. Uz v dubnu 2026 vSak ministr kultury Oto
Klempit predstavil navrh zcela nového medialniho zdkona, pod-
le néhoz by se od ledna 2027 zrusily koncesionarské poplatky
a financovani CT a CRo by se piesunulo do st4atniho rozpoétu.
Po vIné kritiky v pripominkovém tizeni ale vlada koncem kvét-
na 2026 oznamila, Ze tento komplexni navrh dal projednavat
nebude — zruseni poplatkt a prechod na statni rozpocet chce
prosadit jednoduseji, jen dpravou stavajicich zakonu. Zac¢atkem
gervna 2026 koalice tento zamér potvrdila vedeni CT a CRo;
navrh zidkona s konkrétnimi ¢astkami mél ministr kultury pied-
lozit vladé v poloviné ¢ervna. K 12. ¢ervnu 2026 tak jde stale
o zamér v pripravé, nikoli o schvalenou zménu. Podrobnéji se
tomu vénuje kapitola Jak se to plati.

Tim ale debata nekon¢i. V dalsich letech se bude fesit i to, kdo
zaseda v Radé CT a Radé CRo, jak se vybira generalni ieditel
a zda ma k vefejné sluzbé v plném rozsahu patrit také obsah
vznikajici predevsim pro online prostiedi a streamingové sluzby
— tedy pro sledovani a poslech pies internet. Pravé proto je lepsi
vést informovanou debatu véas, nez jen dodateéné reagovat na
hotova rozhodnuti.

Kap. 2. K éemu jsou svobodna média v demokracii
Podrobné viz str. 21

Demokracie muze dobie fungovat jen tehdy, kdyz lidé védi, o ¢em
rozhoduji. Aby se mohli u voleb i v béZném obéanském Zivoté roz-
hodovat podle fakt, musi mit nékdo ¢as, prostiredky a dostatec¢nou
ochranu na to, aby procital dokumenty, ovéroval ¢isla a kladl mocnym
nepiijemné otazky. Pravé tuto roli plni svobodna média.

1. Informuji — prinaseji fakta, ktera obéané potiebuji pro roz-
hodovani u voleb i v kazdodennim zivoté.

2. Kontroluji — dohlizZeji na vladu, drady, soudy, firmy i dalsi
vlivné aktéry. V anglosaské tradici se této roli ¥rika watchdog,
tedy ,hlidaci pes“ demokracie.

3. Propojuji — vytvareji spolecny prostor, v némz lidé z rtiznych
regiont, profesi a nazorovych skupin mohou sdilet zakladni
predstavu o tom, co se ve spoleénosti déje.

obcansky-kompas.mila.guide/verejnopravni-media 5



Pro rychlé zorientovani

Tip

Souvislost mezi svobodou médii a kvalitou demokracie neni jen
dojem. Potvrzuji ji i mezinarodni srovnavaci studie.

Projekt V-Dem (Varieties of Democracy) pii Goteborgské univer-
zité kazdoroc¢né hodnoti stav demokracie ve vice nez 200 zemich
a uzemich. Sleduje stovky ukazateltt — od voleb a pravniho
statu az po svobodu médii.

Podobné Reportéri bez hranic (Reporters Without Borders,
RSF), mezinarodni nevladni organizace se sidlem v Parizi, se-
stavuji World Press Freedom Index — zZebiicek svobody tisku
ve 180 zemich. Hodnoti v ném napiiklad bezpecnost novinara,
politicky tlak, ekonomické vlivy nebo pravni prostiedi.

Oba projekty dlouhodobé ukazuji stejnym smérem: tam, kde
jsou média svobodnéjsi, byva demokracie kvalitnéjsi, korupce

nizsi a instituce stabilnéjsi. Neni to nahoda.

Kap. 3. Kdo média vlastni a kdo nad nimi drzi kontrolu
Podrobné viz str. 28

Kdyz nékdo fekne ,média“, mtze tim myslet nékolik velmi od-
lisnych véci. Rozdil neni jen akademicky. Podle toho, kdo médium
vlastni a financuje, se vétSinou pozna, komu se zodpovid4, kdo na
néj muze mit vliv a jak velkou redakéni volnost skutecné ma.

Typ média Kdo ho plati Komu se zodpovida
Statni Statni rozpocet Vladé nebo prislusnému
ministrovi

Verejno- Obcané — formou Nezavislé radé volené
pravni poplatku, pausalu nebo  parlamentem

jiného zakonem uréeného

prispévku
Soukromé Inzerenti, predplatitelé = Vlastnikovi, akcionairim
komercni a zakaznici nebo investorim
Oligarchic- Majitel, ¢asto z vlastnich Formalné vlastnikovi;
ké nebo propojenych v praxi ¢asto jedné

podnikatelskych zdroji

vlivné osobé s Sirsimi
podnikatelskymi zajmy

Na jafe 2026 ministr kultury navrhl zménit financovani Ceské
televize a Ceského rozhlasu z dosavadnich poplatkt na piispévek
ze statniho rozpoctu; po silné kritice v pripominkovém fizeni vlada
od komplexniho navrhu v kvétnu 2026 ustoupila, zamér vsak chce

obcansky-kompas.mila.guide/verejnopravni-media 6



Pro rychlé zorientovani

prosadit dpravou stavajicich zakont. Podrobnéji se tomu vénuje
kapitola Jak se to plati.

Tip

Kdyz nékdo fekne ,statni televize®, ¢asto tim mysli Ceskou
televizi. Pfesné to ale neni. Statni televizi iidi stat — tedy vlada
nebo ministerstvo. Vefejnopravni televize ma fungovat jinak: jeji
vedeni nejmenuje vlada piimo, ale rada, ktera ma dohliZet na
to, aby televize slouZila verejnosti, ne pravé vladnouci politické
vétsing.

Kap. 4. Ceska a evropska zkuSenost
Podrobné viz str. 37

Myslenka vetrejnopravnich médii neni ani ¢eskd, ani nova. V mo-
derni podobé se zrodila v Britanii v roce 1927: vysilani nemélo byt
nastrojem statu ani pouhym obchodnim podnikem, ale sluzbou ve-
¥ejnosti. Ceska pravni dprava na tento model navazala v roce 1991
a udinnosti nabyla 1. ledna 1992 — tedy rok pied rozpadem Cesko-
slovenska.

1927 — BBC ziskava Royal Charter. Princip vetrejné sluzby,
pozdéji shrnovany heslem ,informovat, vzdélavat a bavit, se stava
vzorem pro evropska vefrejnopravni média.

1950 / 1961 — vznikaji ARD a pozdéji ZDF. Povale¢né Némec-
ko buduje systém, ktery ma branit politickému ovladnuti vysilani.
Némecky dstavni soud pozdéji vyslovneé fika, Ze rozhlas a televize
Lsnesméji byt vydany napospas statu®.

1991 — vznika pravni ramec pro Ceskou televizi a Cesky
rozhlas. Cesk4 nérodni rada piijima zakony ¢. 483/1991 Sb. o Ceské
televizi a ¢. 484/1991 Sb. o Ceském rozhlasu. Kontrolni rady obou
instituci voli parlament.

2000-2001 — televizni krize. Spor o nezavislost zpravodajstvi
Ceské televize vyvolava jednu z nejvétsich obéanskych mobilizaci
po roce 1989. Na Vaclavské namésti prichazi zhruba 100 tisic lidi
a Poslanecka snémovna v noci z 12. na 13. ledna 2001 méni zakon
o Ceské televizi.

2024 — prichazi evropské narizeni o svobodé médii. EMFA
stanovuje pro vSechny staty EU minimalni pravidla, ktera maji chra-
nit nezavislost médii verejné sluzby pred politickym i ekonomickym
tlakem.
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Tip

Kazdy z téchto milnikt vznikl jako odpovéd na konkrétni krizi,
ne jako Cisté teoreticky napad od stolu. Némecky tstavni soud
reagoval na snahu Adenauerovy vlady vytvorit vlastni celostatni

televizi. Ceska zména zakona z roku 2001 zase navazovala na
to, co se odehralo v Ceské televizi o Vanocich 2000.

Kap. 5. Jak se v Evropé financuji vefejnopravni média
Podrobné viz str. 44

Kazda demokracie musi néjak financovat verejnopravni
vysilani. Evropa v praxi pouziva ¢tyii hlavni modely. Kazdy ma svou
logiku, ale také slabé misto. Klicova otazka pritom nezni jen ,kolik
penéz verejnopravni média dostanou®, ale hlavné jak stabilni je je-
jich financovani a nakolik odolava momentalnim politickym
naladam.

Model Kdo plati Hlavni slabina
Poplatek Ten, kdo ma zafizeni podle V dobé sledovani

za zakonné definice. V Cesku pres internet se hife
prijima¢ je definice technologicky vymezuje i vymaha.

neutralni; ve Velké Britanii
zahrnuje i sledovani pres

streaming.
Pausal za Kazda domacnost bez ohledu Nezohlednuje, zda a jak
domac- na to, jaké zatizeni vlastni. lidé vefejnopravni
nost média skutec¢né
pouzivaji.
Statni Vsichni danovi poplatnici. Vlada nebo parlament
rozpocet mohou vy$i financovani

ménit podle aktudlni
politické situace.
Hybridni Kombinace poplatku, statnitho Piinasi vice zdroja, ale
model prispévku a pripadné také vétsi zavislost na
reklamy. politickém rozhodovani
nebo reklamnim trhu.

pravnich médii v dlouhém obdobi, tim 1épe 1ze chranit jejich
nezavislost. Proto evropské natizeni o svobodé médii, znamé
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jako EMFA (European Media Freedom Act), v ¢l. 5 odst. 3 vy-
slovné pozaduje, aby financovani verejnopravnich médii bylo
primérené, udrzitelné a predvidatelné.

Kap. 6. Nezavislost: jak se zajiStuje a kde se muze

ztratit
Podrobné viz str. 54

Nezavislost verejnopravnich médii nelze zajistit jednim
paragrafem. Opira se o tfi zakladni piliife — a pravé na né miii
kazdy, kdo chce verejnopravni vysilani ovlivnit. ZkusSenosti ze zahra-
ni¢i ukazuji, Ze nezavislost nemusi padnout najednou: nékdy staci
oslabit jen jeden z téchto piliia.

1. Rada — kdo voli jeji ¢leny, na jak dlouho, kdo je mtize odvolat
a z jakych davodu.

2. Financovani — kdo urcuje jeho vysi, jak ¢asto se upravu-
je a zda je oddélené od kaZdoroéniho rozhodovani o statnim
rozpoctu.

3. Generalni reditel — kdo ho jmenuje, na jak dlouhé obdobi
a za jakych podminek ho lze odvolat.

Evropsky ramec EMFA — narizeni 2024/ 1083, ¢lanek 5 — pouZi-
telny od 8. srpna 2025, nastavuje pro verejnopravni média jasna
pravidla. Vedeni ma byt jmenovano a odvolavano transparent-
né a bez diskriminace, jeho mandat ma byt dostateéné dlouhy
a financovani se ma opirat o predem dana objektivni kritéria.
Cilem je, aby verejnopravni média méla primérené, udrzitelné
a predvidatelné zdroje. Stejnou latku proto musi splnit i éesky
zakon.

Kap. 7. Varovné pfiklady: Polsko, Madarsko, Sloven-

sko a Italie
Podrobné viz str. 63

Cty¥i evropské zemé od roku 2010 ukazaly, jak rychle se
muze narusit nezavislost verrejnopravnich médii. Nejde o pied-
povéd pro Cesko, ale o popis mechanismi, které mezinarodni indexy
sleduji a dokazou pojmenovat.
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Polsko (2015-2023) — tzv. mata ustawa medialna prevedla
pravomoc jmenovat vedeni polské verejnopravni televize TVP na
ministra. V roce 2016 odeslo z verejnopravnich médii zhruba 225
novinaia. V zebticku RSF (World Press Freedom Index) kleslo Polsko
z 18. mista v roce 2015 na 62. misto v roce 2020. Po zméné vlady
v roce 2023 se vratilo na 31. misto v roce 2025 a na 27. misto v roce
2026.

Madarsko (2010+) — veiejnopravni televize, rozhlas i tiskova
agentura MTI byly slouc¢eny do statniho holdingu MTVA. Stat ma
rozhodujici vliv na jmenovani vedeni. V Zebii¢cku RSF kleslo Ma-
darsko z 23. mista v roce 2010 na 67. misto v roce 2024, 68. misto
v roce 2025 a 74. misto v roce 2026 — nejhorsi pozici za posledni
¢tyTi rocniky.

Slovensko (2024+) — ptvodni vefejnopravni vysilatel RTVS
byl zrusen a nahrazen novou instituci STVR, u niz ziskalo vyznamny
vliv ministerstvo kultury. V Zebricku RSF kleslo Slovensko z 29.
mista v roce 2024 na 38. misto v roce 2025; v roce 2026 se mirné
zlepsilo na 37. misto.

Italie (dlouhodobé) — pro verejnopravni RAI je typicka tradice
lottizzazione, doslova ,rozparcelovani“: neformalni rozdélovani vlivu
nad verejnopravnim vysilanim mezi politické tabory. V Zebiicku RSF
byla Italie v roce 2025 na 49. misté, v roce 2026 klesla na 56. misto.

Upozornéni

Toto neni piedpovéd ani obvinéni. Jde o vécny popis toho, co se
v nékterych evropskych demokraciich skutec¢né stalo, a o me-
chanismy, které k témto zménam vedly.

Zda by se podobny vyvoj mohl odehrat i v Cesku, nezélezi na
této kapitole. Zalezi na odolnosti instituci, pozornosti verejnos-
ti a schopnosti soudd zasahnout tam, kde by byly prekroéeny
demokratické pojistky.

Kap. 8. CT a CRo dnes: fakta o financovani a snémovni

debateé
Podrobné viz str. 71

O co v této debaté jde? O penize a o pravidla. V roce 2024
ziskala Ceska televize z televiznich poplatki 5,74 mld. K¢ a Cesky
rozhlas z rozhlasovych poplatkt 2,07 mld. Ké. Televizni poplatek
zustaval na stejné vysi od roku 2008, rozhlasovy od roku 2005; cenova
hladina mezitim vzrostla o desitky procent. Novela, ktera financovani
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upravila, byla schvalena v dubnu 2025 a hlavni ¢ast zmén nabyla
ucinnosti 1. kvétna 2025. 123

Ceska televize 2024 — vynosy celkem (auditovano)

7,54 mld. Ké

Ceska televize 2026 — plan vynosti (po novele)

8,54 mld. Ké

Cesky rozhlas 2024 — celkové vynosy (auditovano)

2,40 mld. K&

Poplatek od 1. 5. 2025

150 K¢ (TV) / 55 K¢ (rozhlas)

e CT 2024 — piijem z televiznich poplatkd &inil 5,74 mld. K¢,
celkové ucetni vynosy 7,54 mld. Ké. Do celkovych vynosu se
zapoc¢itava mimo jiné zuctovani fondu televiznich poplatkd,
obchodni ¢innost a ostatni vynosy. Primérny prepocteny pocet
zaméstnanct byl 2 972. 1

e CRo 2024 — z celkovych vynost 2,40 mld. K& tvoFily rozhlasové
poplatky 2,07 mld. K¢é. Primérny prepocteny pocet zaméstnan-
cd byl 1 359,77. 2

* Poplatek — pied novelou ¢inil televizni poplatek 135 Ké mé-
si¢né a rozhlasovy poplatek 45 K¢ mési¢né. Zakon ¢. 119/ 2025
Sb., kterym se méni mimo jiné zdkon ¢. 348/ 2005 Sb., zvysil od
1. kvétna 2025 poplatek na 150 K¢ za televizi a 55 K¢ za rozhlas.
Zavedl také automatickou valorizaci: pokud soucet inflace od
posledniho zvysSeni poplatku pirekroc¢i 6 %, zvysi se poplatky
k 1. ¢ervenci nasledujicitho roku o 6 % a zaokrouhli se nahoru
na celé koruny. 3

Kap. 9. Obsah vefejné sluzby: co za to dostavame
Podrobné viz str. 82

V kapitole 8 jsme se zabyvali rozpoéty: Cesk4 televize méla v roce
2024 vynosy 7,54 mld. Ké a Cesky rozhlas hospoda¥il s rozpoétem
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priblizné 2,4 mld. Ké. Co za to ob¢an dostava? Nejde jen o zpravo-
dajstvi. Zakony o Ceské televizi a Ceském rozhlasu ukl4adaji obéma
institucim Sirokou veiejnou sluzbu: maji informovat, vzdélavat, na-
bizet porady pro déti, kulturu, dokumenty, sport, regiony, mensiny
i rdzné skupiny obyvatel, pecovat o archivni fondy a podporovat
domaéci tvorbu. 12

Soukroma média mohou délat kvalitni Zurnalistiku i verejné pro-
spésny obsah. Rozdil je v tom, Ze jejich hlavnim tdkolem je obstat na
trhu. CT a CRo maji naopak ze zakona zajistovat i sluzby, které jsou
pro spolec¢nost dutlezité, ale samy by se z reklamy, sledovanosti nebo
predplatného nemusely dlouhodobé zaplatit.

Co do verejné sluzby patfi

e Zakonné poslani nad ramec zpravodajstvi — CT a CRo
nemaji jen prinaset zpravy. Jejich verejna sluzba zahrnuje
také vzdélavani, kulturu, dokumenty, poirady pro déti, sport,
mensinovy obsah, pééi o archiv a podporu doméci tvorby. 12

* Regionalni zabér — vefejnopravni média maji pokryvat déni
i mimo Prahu: prostfednictvim televiznich studii a regionalni-
ho zpravodajstvi CT i pies sit 14 regionalnich stanic Ceského
rozhlasu. Smyslem je, aby se do vysilani pravidelné dostavala
také témata z kraji a mensich regiont.

* Mensiny a rizné skupiny obyvatel — verejna sluzba ma
myslet i na lidi, ktefi nejsou pro komeréni média hlavni cilovou
skupinou: narodnostni nebo etnické mensiny, déti, seniory, lidi
se zdravotnim postiZenim nebo mensi regionalni publikum.
Zakony vyslovné mluvi o nabidce poradt pro vSechny skupiny
obyvatel a o rozvijeni kulturni identity véetn& mengin. 2

e Détsky a vzdélavaci obsah — piikladem je CT :D, détska
stanice uréena détem od 4 do 12 let, ktera vysila denné od 6:00
do 20:00, nebo vzdélavaci portal CT edu. Cesky rozhlas k tomu
pridava porady, stanice a podcasty pro déti, mladé posluchace
i lidi, ktefi se chtéji dal vzdélavat.

¢ Kultura, dokument a domaci tvorba — veiejna sluzba za-
hrnuje dokumentarni tvorbu, divadlo, hudbu, film, rozhlasové
hry, literaturu, klasickou hudbu i podporu ¢eské audiovizualni
a rozhlasové tvorby.

* Sport a udalosti znac¢ného spolecenského vyznamu —
verejnopravni média zpristupnuji vybrané sportovni akce a vel-
ké spolecenské udalosti, které presahuji béznou zabavu: volby,
statni ceremonie, vyznamné sportovni pienosy nebo mimoirad-
né udalosti vefejného zajmu.
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* Krizové informace — pii povodnich, pandemii, energetic-
ké krizi nebo jinych mimoiadnych situacich maji CT a CRo
zvlastni vyznam: rychle §iii ovéirené informace, pokyny urada
a praktické rady pro verejnost.

* Archiv — verejnopravni média uchovavaji éast c¢eské audi-
ovizualni a rozhlasové paméti. Nejde jen o staré porady, ale
o dokumentaci kulturniho, politického a spolec¢enského Zivota
zemeé.

Tip

Jednoduchy test: kolik z toho, co dnes vysilaji Décko, Vlitava,
CT art nebo regionélni zpravodajstvi z Karlovarského kraje, by
vznikalo pravidelné a celoplosné, kdyby se mélo zaplatit jen
z reklamy? Odpovéd by nejspi$ znéla: jen mala ¢ast — a ¢asto ne
dlouhodobé. Praveé proto verejnopravni vysilani existuje: neni to

historicka zvlastnost, ale odpovéd na skutec¢nost, zZe trh nékteré
dilezité typy obsahu nezajistuje v potiebném rozsahu.

Kap. 10. Jak poznat nezavislé médium
Podrobné viz str. 90

Kvalitu média nelze poznat podle jedné reportaze. Da se vsak
odhadnout podle toho, jak médium dlouhodobé funguje: zda je zirejmé,
kdo ho financuje, kdo v ném piSe a jak naklada s vlastnimi chybami.

Nasledujicich deset otazek lze polozit jakémukoli médiu — deniku,
zpravodajskému webu, podcastu i televiznim zpravam. Inspirovali
jsme se Media Pluralism Monitorem, kazdoroé¢nim evropskym hodno-
cenim plurality médii, které vydava Centre for Media Pluralism and
Media Freedom pii Evropském univerzitnim institutu ve Florencii
(CMPF, EUI), a redakénimi principy EBU, tedy Evropské vysila-
ci unie sdruzujici veirejnopravni vysilatele. Samotny vybér deseti
otazek je autorsky. 12

Deset otazek pro rychlou orientaci

0 Je u média jasné uvedeno, kdo ho vlastni nebo vydava?
(kriticke)

0 Ma verejné dostupny eticky kodex? (kritickeé)

0 Zverejnuje opravy chyb, piipadné pravidla, podle nichz je
provadi? (kritické)
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0 Oddéluje zpravodajstvi od komentard a nazorovych texta?
(kriticke)

0 Je u ¢lankd uvedeno jméno autora? (dulezite)

O Je ziejmé, z ¢eho je médium financovano? (kritické)

0 Lze podat stiznost — a je dohledatelné, jak byla vyiizena?
(diilezité)

[0 Opira se reportaz o vice nezavislych zdroja? (dileZite)

[0 Je sponzorovany nebo placeny obsah jasné oznacéen? (kri-
tické)

O Existuje nezavisly mechanismus dohledu, napiiklad om-
budsman nebo eticka rada? (diulezité)

Kap. 11. Co muze udélat ob¢an
Podrobneé viz str. 97

Obcansky dohled nad verejnopravnimi médii nemusi znamenat
aktivismus ani stranickou kampan. V praxi ma podobu nékolika
klidnych a legalnich kroki:

1.

Napsat vécny dotaz poslanci nebo senatorovi — zejména
pokud se projednava zakon, volba medialnich rad nebo finan-
covani veirejnopravnich médii.

Sledovat legislativu a verejna jednani — napriklad sné-
movni tisky na https:/psp.cz, jednani medialnich vybort, zapi-
sy a zdznamy z jednani Rady CT a Rady CRo.

Pozadat o informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb. — napfi-
klad Ministerstvo kultury, Ceskou televizi nebo Cesky rozhlas,
pokud jde o informace vztahujici se k jejich verejné ptisobnosti.
Poslat podnét nebo stiZznost spravnému organu — Ra-
dé CT, Radé CRo, ptipadné Radé pro rozhlasové a televizni
vysilani, pokud jde o televizni nebo rozhlasové vysilani obecné.
Vyuzit peti¢éni pravo — pokud nejde jen o individualni dotaz,
ale o spole¢ny verejny zajem.

Rozvijet medialni gramotnost — u sebe, ve Skole, v rodiné
nebo v praci: ucit se rozpoznavat vlastnictvi médii, zdroje fi-
nancovani, praci se zdroji, korekce chyb a rozdil mezi zpravou,
komentairem a propagandou.
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Zakonny ramec

Mimoiadna pravni cesta: Ustavni soud neni bézny nastroj
obéanského dohledu. Jednotlivec se na néj mtze obratit jen ve
vlastni véci dstavni stiznosti a za splnéni zakonnych podmi-
nek; obecny navrh na zruseni zakona podavaji jen opravnéné
subjekty, napiiklad skupina poslancti nebo senator.

Tip

Obcansky dohled nema parlamentu diktovat, jak ma rozhodnout.
Ma pomoci tomu, aby se rozhodovalo na zakladé faktt, aby
bylo vidét, Ze verejnosti na tématu zalezi, a aby zakonodarci
védéli, Ze jejich postoje budou sledovany.
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Proc¢ to resit pravé ted’

1.1 Co se v roce 2025 zménilo

V roce 2025 byla pfijata tzv. velkd medialni novela — zakon ¢.
119/ 2025 Sb., Gcinny od 1. kvétna 2025. Zasahla hlavné tii pied-
pisy: zakon ¢. 348/ 2005 Sb. o rozhlasovych a televiznich poplatcich,
zakon &. 483/1991 Sb. o Ceské televizi a zakon ¢&. 484/1991 Sb. o Ces-
kém rozhlasu. Vedle toho upravila i nékolik dalsich souvisejicich
zakont, napiiklad v oblasti socidlniho zabezpeceni.

Navrh predlozila vlada jako snémovni tisk 738. Poslanecka sné-
movna jej schvalila 5. biezna 2025, Senat 9. dubna 2025 a prezident
jej podepsal 25. dubna 2025. Pro bézného divaka a posluchace jsou
nejdtlezitéjsi étyii zmény: 2

TV poplatek

135 = 150 Ké/mes.

Rozhlasovy poplatek

45 — 55 Ké¢/més.

Rozsiteni platct

zarizeni schopna reprodukovat vysilani
i online

Automaticka valorizace

+6 % pri inflaci 2 6 %

* Televizni poplatek: 135 — 150 K¢ — prvni zvySeni od roku
2008.
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12 PROC TO BYLO TEMA: 17AZ 20 LET ZMRAZENYCH POPLATKU

* Rozhlasovy poplatek: 45 — 55 K¢é — prvni zvySeni od roku
2005.

e Sirsi okruh platct u domacnosti, jina pravidla pro firmy
— u domacnosti se povinnost platit poplatek nové nevaze jen
na klasicky televizor nebo radio. Poéitaji se i zafizeni, ktera
technicky umoznuji zvolit si a prehrat televizni nebo rozhlaso-
vé vysilani bez ohledu na zptisob piijmu. V praxi sem typicky
patii mobilni telefon, tablet nebo poéita¢. Novela tim reaguje
na to, Ze stale vice lidi sleduje nebo posloucha obsah CT a CRo
pres internet a klasicky piijimac viibec nema. U pravnickych
osob se naopak zavedl vypocet podle po¢tu zaméstnancd, s vy-
jimkou nejmensich zaméstnavatelt. Podrobnéji se tomu vénuje
kapitola Jak se to plati.

¢ Automaticka valorizace — pokud kumulativni inflace od
posledniho zvyseni piekroci 6 %, poplatek se automaticky zvysi
0 6 %, aniz by bylo nutné piijimat novy zakon. Cilem je omezit
problém, na ktery upozornuji i mezinarodni srovnani: dlouho-
dobé zmrazovani poplatkd muze z financovani vefejnopravnich
médii délat politicky nastroj. Akademicka srovnavaci studie
(Urbanikova a kol., 2026; FSS MU, FSV UK, FF UP) dochazi
k zavéru, zZe cesky model s valorizaci odpovida pozadavktm
evropského naiizeni o svobodé médii na stabilni, predvidatelné
a primérené financovani. Zaroven uvadi, Ze poplatkové financo-
vani pirimo od vefejnosti v Evropé obecné 1épe chrani politickou
nezavislost veirejnopravnich médii nez financovani ze statniho
rozpoctu. ©

1.2 Proc¢ to bylo téma: 17 az 20 let zmrazenych po-
platk

Vyse poplatki se dlouho neménila: televizni poplatek byl naposledy
upraven v roce 2008, rozhlasovy uz v roce 2005. Od té doby v Cesku
vzrostly spotiebitelské ceny podle CSU o desitky procent. Reélna
hodnota poplatkad tak vyrazné klesla — u televizniho piiblizné o dveé
pétiny, u rozhlasového témér o polovinu.

Jinymi slovy: vefejna sluzba, kterou maji Ceska televize a Ces-
ky rozhlas ze zakona zajistovat — regionalni zpravodajstvi, détské
a vzdélavaci porady, dokumenty, kulturni obsah nebo sluzby pro
mensinové publikum — se v praxi financovala z penéz, které mély
podstatné niZs$i hodnotu neZ v dobé posledniho zvyseni. 2

Zmrazené poplatky nejsou jen ¢eské téma. Evropska vysilaci unie
ve své roéence Funding of Public Service Media upozornuje, Ze pokud
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1.3 PROC O TOM MA SMYSL CIST PRAVE TED

se poplatky dlouhé roky nezvysuji podle rtstu cen, mutze to byt jeden
z nepiimych zpisobt oslabovani médii verejné sluzby. Neni k tomu
nutné zadné dramatické rozhodnuti: vlada nemusi poplatky primo
sniZovat, staéi je nékolik let neupravovat. *

Na podobné riziko reaguje i evropské naiizeni o svobodé médii
— EMFA (EU 2024/1083). Vstoupilo v platnost 7. kvétna 2024 a od
8. srpna 2025 se naplno uplatnuje. V ¢lanku 5 pozaduje, aby fi-
nancovani médii veirejné sluzby vychazelo z predem stanovenych,
transparentnich a objektivnich pravidel a aby jim zajisfovalo piimé-
rené, udrzitelné a predvidatelné zdroje. Soucasné zduraznuje také
jejich redakéni a funkéni nezavislost a jasna pravidla pro jmenovani
a odvolavani vedeni. °

1.3 Proé€ o tom ma smysl Cist praveé ted’

e Mélo jit o reSeni na delsi dobu. Zatim to tak nevypada.
Novela z roku 2025 zvysila poplatky a zavedla automatickou
valorizaci, aby se o jejich vys$i nemuselo znovu rozhodovat az
po mnoha letech politického odkladani. Uz v dubnu 2026 vsak
ministr kultury Oto Klempii predstavil navrh zcela nového
medialniho zakona, ktery by od ledna 2027 koncesionarské
poplatky zrusil a financovani CT a CRo pievedl do statniho
rozpoc¢tu. Podle tehdy piredstavenych parametrt by obé média
meéla dostavat dohromady zhruba 7,8 miliardy K¢ roéné. Zamér
kritizuji vedeni CT a CRo, ¢ast odborné vefejnosti i Evropska
vysilaci unie. Po silné kritice v piipominkovém ¥izeni ale vlada
koncem kvétna 2026 oznamila, Ze tento komplexni navrh dal
projednéavat nebude. Zamér zrusit poplatky a financovat CT
a CRo ze statniho rozpoétu ztistava; premiér Andrej Babis ho
ale chce prosadit jednodus$eji — jen upravou stavajicich zakond,
nikoli novym zadkonem o médiich. Zacatkem éervna 2026 to
premiér s koaliénimi piredstaviteli potvrdili i generalnim fedi-
telaim CT a CRo; navrh zakona s konkrétnimi ¢4astkami mél
ministr kultury predlozit vladé 15. ¢ervna 2026. K 12. ¢ervnu
2026 tedy jde stale o zivy politicky spor, nikoli o piijaté pravo.
Podrobnéji se tomu vénuje kapitola Jak se to plati.

* Otevriené zustavaji i personalni otazky. Nejde jen o penize,
ale také o to, kdo a jak voli éleny Rady CT a Rady CRo, jak
se vybira generalni reditel a jak ma vypadat férové a dave-
ryhodné vybérové rizeni. Podrobnéji se tomu vénuje kapitola
Nezavislost.

* Verejna sluzba se presouva i na internet. Novela z roku
2025 vyslovné posunula zdkonny ramec Ceské televize smérem
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k online prosttedi: pocita nejen s klasickym vysilanim, ale také
s §ifenim obsahu prostrednictvim siti elektronickych komu-
nikaci a s audiovizualnimi sluzbami na vyzadani. Otevirenou
otazkou vsak zustava, jak Siroce se ma verejna sluzba na in-
ternetu do budoucna chapat: co viechno ma CT a CRo nabizet
online, komu ma slouzit a jak se ma takovy obsah financovat.
e Cesko neni izolovany piipad. Evropské na¥izeni o svobodé
médii bude v praxi narazet na konkrétni spory o financovani,
nezavislost a politicky vliv v Polsku, Madarsku, Slovensku
i dalsich zemich. Ceské mediélni prostiedi se proto nebude
vyvijet samo o sobé, ale ve vztahu k tomu, co se déje v okolnich
statech. Podrobnéji se tomu vénuje kapitola Varovné piiklady.

Tip

Debata o veirejnopravnich médiich byva ¢asto vyhrocena. Ten-
a Cesky rozhlas rad. Chce mu dat do ruky fakta, ¢isla, zakony,
evropské standardy a mezinarodni srovnani, aby si mohl udélat
vlastni usudek. Samotny vztah k CT a CRo je pak véci kazdého
étenare.

Zdroje

1 Paruament CR. (2025). Zdkon ¢ 119/ 2025 Sb., kterym se méni
zdkon ¢. 483/ 1991 Sb. o CT, zdkon ¢. 484/1991Sb. o CRo a dalsi
souvisejici zakony. [k 2026-04-17]
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-119

2 CESKY STATISTICKY URAD. (2026). Index spotiebitelskych cen
(CPI) — Cesky statisticky urad. [k 2026-04-17]
https://csu.gov.cz/produkty/isc_cr

3 PosLANECKA sNEMOVNA ParramentTu CR. (2024). Snémouvni
tisk 738/ 0 (9. volebni obdobi). [k 2026-04-17]
https://www.psp.cz/sqgw/historie.sqw?0=9&t=738

4  EBU Mebia INTELLIGENCE SERVICE. (2024). Funding of Public
Service Media 2024. [k 2026-04-17]
https://www.ebu.ch/topics/funding-and-advertising

5 EvroprskY PARLAMENT A Rapa (EU). (2024). Narizeni
(EU) 2024/1083 — European Media Freedom Act (EMFA).
[k 2026-04-17]
https://eur-lex.europa.eu/eli/reqg/2024/1083/07
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UrBANIKOVA, M. A koL. (FSS MU, FSV UK, FF UP). (2026).
Jak financovat média verejné sluzby: Expertni analyza evrop-
skych modelu a jejich fungovdani v praxi. [k 2026-04-18]
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K ¢emu jsou svobodna média
v demokracii

2.1 T¥i funkce, bez nichz demokracie nefunguje

Nejde jen o akademickou konstrukci. O podobnych rolich tisku se
mluvilo uz v 18. a 19. stoleti. O médiich jako o ,,étvrté moci“ se
casto rika, Ze tento vyraz pouzil Edmund Burke; piesné autorstvi
i datovani jsou vSak sporné. Opiraji se hlavné o pozdéjsi zminku
Thomase Carlyla v knize On Heroes, Hero-Worship, and the Heroic
in History z roku 1841.

Soucasné teorie médii a zZurnalistiky tyto role bézné rozlisuji,
i kdyZ ne vzdy pouzivaji stejnou trojici pojmu. Pro pochopeni de-
mokracie je ale dtlezité hlavné to, Ze se tyto funkce navzajem ne-
nahrazuji. Nestac¢i, aby média jen informovala. Nestaéi, aby jen
kontrolovala moc. A nestaci ani to, aby jen vytvarela prostor pro
spole¢nou debatu. Demokracie potfebuje vSechny tii role zaroven.

2.1.1 Informacni funkce — bez faktil nelze volit

Obéan v demokracii rozhoduje ve volbach, v referendu, v lokalni deba-
té o tom, kam m4 obec smérovat. Aby rozhodl informované, potiebuje
jinou kvalitu informaci, nez ma o tom, co si koupit v supermarketu —
potiebuje fakta o rozpoctu, o icincich legislativy, o vykonnosti uradu.
Tato fakta se nerodi v socidlnich sitich ani na vladnich tiskovych kon-
ferencich. Vznikaji praci redaktora, ktery ma piistup k materialim,
¢as na jejich ¢teni a prostiedky na cestu a konzultaci s odborniky.

Dobie je to vidét na mezinarodni investigaci Panama Papers
z roku 2016, na niz se podileli i ¢esti novinari. Diky analyze milio-
na uniklych dokumentt odhalila rozsahlou sit offshore struktur
— tedy firem a u¢ta v zahraniénich jurisdikcich, které mohou

21



21 TRI FUNKCE, BEZ NICHZ DEMOKRACIE NEFUNGUJE

slouzit k danové optimalizaci, ale také ke skryvani skuteénych
vlastnikd majetku.

Takova prace nevznikne za odpoledne. Vyzaduje stovky novinaita
z desitek zemi, mésice ovérovani, pravni konzultace, bezpe¢nou
praci se zdroji i dostatek redakéni nezavislosti. Pravé zde je
vidét, pro¢ svobodna média potirebuji stabilni zdzemi: podobné
kauzy se nedaji délat jen tehdy, kdyz se pravé ,vyplati“ na
trhu. Plati je nakonec verejnost — predplatitelé, ¢tenari, darci
a v pripadé verejnopravnich médii také koncesionari.

2.1.2 Kontrolni funkce — ,,watchdog“ neboli hlidaci pes

Moc, ktera neni pod kontrolou, ma sklon se zneuzivat. Neni to ideo-
logické tvrzeni, ale opakované pozorovana zkusenost — v riizné mite
plati v demokraciich i v autoritairskych rezimech.

Fungujici demokracie proto nestoji na jediné pojistce. Kontrolu
moci zajistuje nékolik vrstev: soudy, parlamentni opozice, nezavislé
instituce, jako jsou Nejvyssi kontrolni uirad, vefejny ochrance prav
nebo Uiad pro ochranu osobnich udajt, a také obéanska spoleénost.

Média maji mezi témito pojistkami zvlastni postaveni. Neodsuzuji,
nerozhoduji misto soudti a nemohou nahrazovat statni instituce.
Uméji vSak reagovat rychle a maji velky dosah. DokazZou upozornit
na problém d¥iv, nez se jim zac¢nou zabyvat urady nebo soudy —
a Casto praveé tim donuti ostatni kontrolni mechanismy, aby se viibec
daly do pohybu.

Kontrolni funkce stoji na tiech predpokladech:

e Piistup k informacim — v Cesku jej upravuje zakon &.
106/1999 Sb.; podobné zakony existuji ve vSech demokratic-
kych statech. ! Uiad nebo jiny povinny subjekt musi zadost
vyridit ve stanovené lhtté. Zakon zaroven pocita i s vyjimkami:
v nékterych piripadech muze byt poskytnuti informace omezeno
nebo odmitnuto, ale jen ze zakonnych duvodu.

¢ Ochrana zdroju — novinai nemusi prozradit, od koho infor-
maci ziskal. Tato ochrana je dtlezita nejen pro novinaie, ale
i pro whistleblowery, tedy lidi, ktei'i upozorni na protipravni
nebo neetické jednéni. V Cesku ji pro periodicky tisk upravuje
§ 16 zakona ¢. 46/ 2000 Sb. a obdobné pro rozhlasové a televizni
vysilani § 41 zakona &. 231/ 2001 Sb. To se tyka i Ceské televize
a Ceského rozhlasu.

* Svoboda uverejnovani — vychazi z ¢l. 17 Listiny zaklad-
nich prav a svobod. Znamena, ze stat nesmi zavadét cenzuru
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a ze novinar ani redakce nepotiebuji pred zvefejnénim souhlas
dradu.

2.1.3 Integraéni funkce — sdileny prostor

Ve 20. stoleti tuto roli do velké miry plnily celostatni deniky, rozhlas
a televize. V 21. stoleti ji oslabuje digitalni roztristénost: kazdy clovék
muze zit ve vlastnim algoritmickém feedu, tedy v proudu pirispévk,
které mu automaticky vybira platforma. Spole¢na realita se tim
drobi.

Praveé spoleény medialni prostor je v§ak pro demokracii nezbytny.
Pokud lidé z rdznych prostiedi nesdileji alespon zakladni fakta,
nedokazou se ¢asto shodnout ani na tom, v ¢em se vlastné neshoduji.
Polarizace se zivi tim, Ze jednotlivé skupiny neziji jen s odliSnymi
nazory, ale ¢asto i v odliSnych informacnich svétech.

Verejnopravni média maji v této roli zvlastni vyznam. Zakon jim
uklada, aby nabizela vyvazeny obsah pro rtizné skupiny obyvatel
a zohlednovala pluralitu spole¢nosti, véetné mensin. Nemaji proto
oslovovat jen ty skupiny, které jsou obchodné zajimavé pro inzerenty,
ale také publikum, které by ¢isté komeréni média mohla snadno
piehlizet. V Cesku tuto roli vymezuji zejména § 2 zédkona &. 483/1991
Sb. o Ceské televizi a § 2 zdkona & 484/1991 Sb. o Ceském rozhlasu.

2.2 Co ukazuji data

To, Ze svobodna média a kvalita demokracie spolu tzce souviseji,
neni jen dojem. Opakované to ukazuji tii velké mezinarodni zdroje
dat: V-Dem, Reportéri bez hranic a Freedom House.

V-Dem Institute pri Goteborgské univerzité kazdoroéné vydava
Democracy Report. Dlouhodobé v ném sleduje, jak se demokracie
ve svété posiluje nebo oslabuje. Zprava za rok 2026 upozornuje, Ze
svoboda projevu a médii patii k nejcastéji napadanym castem demo-
kracie; v roce 2025 se podle V-Dem zhorsila ve 44 zemich. Jinymi
slovy: kdyz za¢ina demokracie slabnout, tlak na média byva jednim
z prvnich varovnych signald. 2

Reportéri bez hranic (Reporters Without Borders, RSF) kazdo-
ro¢né publikuji World Press Freedom Index, tedy Zebticek svobody
tisku ve 180 zemich. V indexu za rok 2026, vydaném 30. dubna 2026,
se Cesko umistilo na 11. misté, Némecko na 14., Rakousko na 19.
a Madarsko na 74. misté. Ve stfedni Evropé je tak dobte vidét, zZe ze-
meé s lepsi ochranou médii obvykle vykazuji i pevnéjsi demokratické
instituce. 3
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Freedom House dnes sleduje svobodu médii hlavné v ramci ro-
¢enky Freedom in the World; samostatna rocenka Freedom of the
Press vychazela v letech 1980-2017. Hodnoti mimo jiné pravni pro-
stiedi, politicky tlak, ekonomické podminky a omezeni, jimz celi
novinari. V pripadech demokratického istupu — napiiklad v Madar-
sku, Polsku po roce 2015, Turecku nebo Venezuele — pattily zasahy
do médii ¢asto k ¢asnym varovnym signaliim. Neznamena to, Ze tto-
ky na média vzdy prichazeji jako prvni; ¢asto vSak postupuji spolu
s tlakem na soudy, nezavislé instituce a obéanskou spole¢nost.

Upozornéni

Poradi je dulezité. Demokracie se obvykle nezac¢ne rozpadat tim,
Ze ze dne na den zmizi volby. Ty casto formalné ztstavaji —
lidé dal chodi k urnam, kandiduji politické strany a vysledky se
vyhlasuji podle pravidel.

Zména Casto zac¢ina diiv a nenapadnéji: u informaci, které se
k voliciim dostavaji. Pokud jsou média zastrasovana, ekono-
micky zavisla, politicky ovladana nebo systematicky znevéro-
hodnovan4, voli¢i sice mohou hlasovat svobodné na papiie, ale
rozhoduji se podle pokiiveného obrazu reality.

Pravé proto mezinarodni indexy sleduji stav médii jako jeden
z ranych ukazateli demokratické eroze. Nejde jen o svobodu
novinara. Jde o to, zda obané maji dost spolehlivych informaci,
aby mohli demokracii skute¢né pouzivat.

2.3 Pojem ,media capture”

Akademicka literatura pro takovou situaci pouziva pojem media
capture — Cesky piiblizné ovladnuti médii. Nejde o klasickou
cenzuru, kdy stat novinairim predem zakazuje, co sméji napsat.
Jde o stav, kdy média formalné dal existuji, ale postupné ztraceji
schopnost nezavisle slouzit verejnosti. Misto toho se dostavaji pod
vliv politické nebo ekonomické moci.

V ekonomické literatuire pojem vyrazné rozpracovali Timothy
Besley a Andrea Prat v roce 2006. Ukazali, ze vlada muZe ovliv-
novat obsah médii i bez pfimé cenzury — naptiklad pres vlastnictvi,
penize, regulaci nebo neformalni vztahy. > V debaté o postkomunistic-
ké Evropé jej vyznamneé rozvijela také rumunska politolozka Alina
Mungiu-Pippidi, ktera media capture popisovala jako stav, kdy mé-
dia neziskala dostate¢nou autonomii a nedokazou plnit svou hlavni
verejnou funkci: informovat obéany nezavisle na zédjmech mocnych. ¢
Sirsi prehled tohoto jevu pozdéji p¥inesl sbornik Anyi Schiffrin In
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the Service of Power: Media Capture and the Threat to Democracy

z roku 2017. 7

V literatuie se obvykle popisuji ¢tyii hlavni cesty, jimiz k ovladnuti

médii dochazi:

Kanal Jak funguje Evropsky priklad
Ovladnuti Politické obsazeni Polsko 2015-2016: regulator
regulatora  medialniho regulatora  KRRiT obejit, jmenovani
(v CR Rada pro vedeni vefejnopravnich
rozhlasové a televizni médii prevedeno na ministra
vysilani, RRTV; na Statni pokladny (Minister
drovni verejnopravnich Skarbu Panstwa); v poloviné
médii Rada CT / CRo).  roku 2016 piesla pravomoc
na nové ziizenou Narodni
medialni radu (RMN).
Ovladnuti  Vlada ovladne Madarsko 2011: centralizace
vefejnoprav- jmenovani vedeni verejnopravnich médii

nich médii

Finanéni

paka

Vlastnické
ovladnuti

a/nebo vysi financovani
vefejnopravnich médii.

Statni reklama

a primé dotace jako
nastroj odménovani
spratelskych® a trestani
yShepratelskych® médii.
Soukroma média se
dostavaji do rukou
vlastniki se silnymi
politickymi vazbami.

pod statni fond MTVA,

ktery sloudil financovani

a produkci pro MTV, Magyar
Radi6, Duna TV a tiskovou
agenturu MTI; forméalni

fuze do jedné spoleénosti

az v roce 2015.

Madarsko: nerovhomérna
alokace statni reklamy
(MPM 2024). 8

Madarsko: KESMA 2018
— darovani 476 titula do
jedné provladni nadace
(Stiedoevropska tiskova
a medialni nadace).

Vsechny ¢tyri cesty se mohou pouzivat samostatné i spoleéné. Samy
o sobé jesté neznamenaji konec demokracie. Nejde o vypinac, ktery
se jednim krokem piepne z demokracie do autoritarstvi, ale spise
o stupnici: ¢im vic téchto zasaht piibyva, tim hiafr média plni svou

vefrejnou roli.

Pravé proto je sleduji mezinarodni indexy, jako jsou RSF, V-Dem
nebo Media Pluralism Monitor. Ten kazdoro¢né hodnoti rizika
pro pluralitu médii v evropskych zemich; pro Evropskou komisi jej
zpracovava Centre for Media Pluralism and Media Freedom pii
Evropském univerzitnim institutu ve Florencii.
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Tyto nastroje pomahaji zachytit i rané faze problému — tedy chvili,
kdy média jesté formalné funguji, ale jejich nezavislost uz slabne.
Podrobnéjsi pripadové studie Polska, Madarska, Slovenska a Italie
najdete v kapitole Varovné piiklady.

2.4 Proé se to tyka CT a CRo

Ceska televize a Cesky rozhlas nejsou jedinymi hraéi na éeském me-
dialnim trhu. Vedle nich pisobi silnd soukromé& média — napiiklad
Nova, Prima, Seznam Zpravy, DVTYV, tisténa média i fada dalsich
redakci.

Verejnopravni média vsak maji zvlastni tikol. Maji plnit v§echny
tri funkce popsané v této kapitole i tam, kde to pro soukroma média
nemusi byt obchodné vyhodné. To se tyka zejména integracni role:
maji oslovovat rizné vékové, socialni, regionalni i nazorové skupiny,
nejen publikum zajimavé pro inzerenty. Podobné dilezita je i jejich
kontrolni role: investigativni a analyticka prace ¢asto vyzaduje
mnoho ¢asu, pravni podporu a nejisty vysledek, takze se ne vzdy da
posuzovat podle okamzité navratnosti.

Otazka, kterou tento privodce 7esi, proto nezni: , Jsou veiejno-
pravni média dobra, nebo Spatna?“ Piesnéjsi otazka zni: Jak
maji byt verejnopravni média nastavena, aby mohla plnit
svou informacni, kontrolni a integrac¢ni roli nezavisle na
aktudlni politické vétsiné — af je jakakoli?

Zbytek privodce hleda konkrétni odpovédi pravé na tuto otazku.

Zdroje

1 Parvuament CR. (1999). Zdkon ¢ 106/1999 Sb. o svobodném
pristupu k informacim. [k 2026-04-17]
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-106

2 V-Dewm InstiTUTE, UNIVERSITY OF GOTHENBURG. (2026). V-Dem
Democracy Report 2026. [k 2026-05-26]
https://www.v-dem.net/documents/75/V-Dem_Institute_Democracy_ Report_2026_lowres.pdf

3  ReporTERs WiTHOUT BORDERS. (2026). RSF World Press Free-
dom Index 2026 — Europe & Central Asia. [k 2026-05-11]
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4  Freepom Housk. (2025). Freedom House — Freedom in the
World. [k 2026-04-17]

https://freedomhouse.org/report/freedom-world
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Kdo média vlastni a kdo nad
nimi drzi kontrolu

3.1 Srovnani ¢étyf typa médii

Média se daji porovnavat podle nékolika jednoduchych otazek: kdo
je vlastni, kdo plati jejich provoz, kdo jmenuje jejich vedeni a komu
se toto vedeni zodpovida. Takova matice pomaha rychleji poznat,
s jakym typem média pracujeme — a jaké zajmy, tlaky nebo slaba
mista u néj mame hledat.

Kritéri- Statni Verejno- Soukromé Oligarchické
um pravni komeréni

Vlastnic- Stat, obvykle Samostatna Soukroma firma, Jeden silny

tvi prostiednic- vefejnoprav- akcionaii nebo podnikatel
tvim vlady ni instituce investor nebo propojena
ziizena vlastnicka
zakonem skupina
Financo- Statni Medidlni Reklama, Zdroje majitele;
vani rozpocet poplatek, predplatné reklama muze
pausal a dalsi komeréni hrat spise
domaécnosti  pi{jmy dopliikovou
nebo jiny roli
zakonem
garantovany
prispévek
z vetejnych
rozpoctt
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Kritéri- Statni Verejno- Soukromé Oligarchické
um pravni komeréni
Jme- Vlada nebo  Nezavisla Akcionari, Majitel
novani prislusny rada volena investor nebo pfimo nebo
vedeni ministr parla- vlastnik prostiednictvim
mentem; jim ovladanych
v Cesku organu
u CT a CRo
podle
zakona
Poslaneckou
snémovnou
a Senatem
Komu V14dé nebo Radg, Vlastnikovi, Predevsim
sklada ministerstvu vefejnosti akcionaium, majiteli
ucty a zdkonem  investorim
stanovenym a regulatorovi
kontrolnim
mecha-
nismim,
napiiklad
vyrocni
Zpravou
Redaké- Komunikace Zakonem Komeréni Kombinace
ni mise  vladni uloZena uspéch, podnikatel-
politiky vefejna sledovanost, skych zajmi,
a statnich sluzba ¢tenost a zisk medialniho
priorit vlivu
a politického
dopadu
Priklady Bélorusko: Cesko: Nova, Prima, Vydavatelstvi
v Evropé BT; Rusko: CT, CRo; Bild, Sky vlastnéna
RTR Némecko: politicky
ARD, ZDF angazovanymi
podnikateli

3.1.1 Statni média

Statni média jsou formalné i fakticky podiizena vladé. Jejich redakc-
ni linie obvykle odrazi aktualni postoj kabinetu nebo Sirsi statni
propagandu. Typicka jsou pro autoritarské rezimy — napiiklad KC-
NA v Severni Koreji, BT v Bélorusku nebo RTR v Rusku.

V demokratickych zemich jsou statni média v Cisté podobé vzacna.
Jako hrani¢ni pripady se v poslednim desetileti v EU ¢asto uvadé;ji
Madarsko a Slovensko: v Madarsku systém MTVA pod silnym vlivem
organt obsazovanych vladni vétsinou, na Slovensku pak STVR po
prijeti zakona ¢. 157/ 2024 Z. z. Formalné jde stale o vefejnopravni

obcansky-kompas.mila.guide/verejnopravni-media
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instituce, jejich institucionalni nezavislost je v§ak vyrazné oslabena.
EBU a CMPF obé zemé hodnoti jako piiklady media capture, tedy
ovladnuti médii politickymi nebo ekonomickymi aktéry; podrobnéji
viz kapitola Varovné piiklady a zpravy MPM 2025 pro jednotlivé
zems 89,

Zmatek casto vznika i pii prekladu. V angli¢tiné se vyraz state
broadcaster nékdy pouziva volnéji a muize oznacéovat i médium
ziizené zakonem, které plni verejnou sluzbu. V ¢estiné je ale
potieba rozlisovat presnéji: Ceska televize neni statni televize.
Je to verejnopravni instituce ziizena zakonem a urcéena k po-
skytovani verejné sluzby.

3.1.2 Verejnopravni média

V mezinarodni debaté se pro vefejnopravni média pouziva oznaceni
Public Service Media, zkracené PSM — tedy média verejné sluzby.
Maji dva zakladni znaky.

Prvnim je verejna mise ulozena zakonem. Jejich hlavnim cilem
nema byt zisk ani propagace vlady, ale sluzba verejnosti: vyvazené
zpravodajstvi, kultura, vzdélavani, porady pro mensiny i obsah pro
razné vékové skupiny.

Druhym znakem je institucionalni nezavislost na vladé. Ve-
fejnopravni médium nema4 ridit vlada ani ministerstvo. Jeho vedeni
jmenuje rada zrizena zdkonem a financovani ma byt nastaveno tak,
aby nezaviselo na kazdoroénim rozhodnuti kabinetu. Pravé tato kom-
binace — vefejna sluzba a ochrana pted pfimym politickym fizenim
— odliSuje vefejnopravni média od médii statnich. !

Ceska republika mé t¥i vefejnopravni média: Ceskou televizi pod-
le zékona ¢&. 483/1991 Sb., Cesky rozhlas podle zékona & 484/1991
Sb. a Ceskou tiskovou kancela¥ podle zakona ¢&. 517/1992 Sb. CTK
je tiskova agentura, nikoli televizni nebo rozhlasovy vysilatel.

Vsechny tii instituce maji zvlastni pravni postaveni: nejsou ani
statni, ani soukromé. Jejich Fizeni zajistuji rady. U Ceské televize
a Ceského rozhlasu voli &éleny rad Poslanecka snémovna a Senat;
novela z roku 2023 zapojila do této volby i Senat, aby se sniZilo
riziko ovladnuti rad jedinou parlamentni vétSinou. Snémovna voli
dvé tfetiny radnich, Senat jednu tietinu. U CTK voli Radu CTK
Poslanecka snémovna.

Podrobnéji se pravidlim fizeni, kontroly a ochrany nezavislosti
vénuje kapitola Nezavislost.
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3.1.3 Soukroma komercéni média

Soukroma komeréni média vlastni soukromé firmy, podnikatelé nebo
akcionari. Jejich provoz je financovan hlavné z reklamy, piredplat-
ného a dalSich komerc¢nich piijmu. Zakladnim cilem je ekonomicka
udrzitelnost a zisk.

V Cesku do této skupiny patii naptiklad televizni stanice Nova
a Prima, vétSina radii, fada denikt i online zpravodajskych serveru.
Rozhlasové a televizni vysilani podléha licenéni a obsahové regulaci
podle zakona ¢. 231/ 2001 Sb.; dohled vykonava Rada pro rozhlasové
a televizni vysilani. Tisténa média upravuje zakon ¢. 46/ 2000 Sb., te-
dy tiskovy zakon. Zpravodajské weby obecné pod rezim rozhlasového
a televizniho vysilani nespadaji.

Redak¢ni linie soukromého média zavisi na rozhodnuti vlastnika,
vedeni a obchodnim modelu. Mtze byt kvalitni i bulvarni, vyvazena
ijednostrannad, investigativni i ¢isté zabavni. Podstatné je, Ze o jejim
smétrovani nerozhoduje vetrejnost ani zakonem zfizena rada, ale
soukromy vlastnik a trh.

Silna stranka: konkurenc¢ni tlak nuti soukroma média inovovat,
reagovat rychle a odliSovat se obsahem.

Slabina 1: zavislost na reklamé vytvari tlak na sledovanost, ¢te-
nost a klikatelnost. Obsahy, které jsou spolecensky dtlezité, ale malo
vynosné — napriklad dlouhodoba investigace, mensinové porady ne-
bo zpravodajstvi z chudsich regioni — se pak vyrabéji obtiznéji.

Slabina 2: rizikem je koncentrace vlastnictvi. Pokud vétSinu trhu
ovlada nékolik malo firem nebo podnikatelskych skupin, pluralita
nazoru se muze oslabit i bez piimého zasahu statu.

3.1.4 Oligarchicka média

Oligarchické médium vypada navenek jako bézné soukromé médi-
um. Rozdil je v tom, Ze ho vlastni ¢lovék nebo skupina, ktera ma
silné podnikatelské ¢i politické zajmy i mimo média. Pro takového
vlastnika nemusi byt hlavnim cilem vydélat na samotném médiu
co zuUstane stranou pozornosti a jak se verejné popisuji konflikty,
které se majitele tykaji.

Tento pojem zde nepouzivame jako urazku, ale jako oznaceni urci-
tého typu vlastnictvi. Nefika automaticky nic o poctivosti jednotli-
vych novinaiid ani o kvalité kazdého ¢élanku. Podstatna je jina otazka:
slouzi médium predevsim ¢tenartiim a verejné debaté, nebo se jeho
redakéni smér dlouhodobé piizptisobuje zajmtim svého majitele?
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Upozornéni

Oligarchicky vliv se obvykle nepozna podle jednoho ¢lanku, ale
podle opakujicich se vzorcti. Akademicka literatura, naptiklad
prace Marius Dragomira a Center for Media, Data and Society
(CMDS), upozornuje na nékolik typickych signali: (1) vlastnik
média ma rozsahlé podnikatelské zajmy v oborech regulovanych
statem; (2) redakéni linie dlouhodobé chrani urcité politické
strany nebo politické aktéry; (3) investigativni texty o majiteli,
jeho firmach nebo obchodnich partnerech se v médiu téméi neob-
jevuji; (4) po zméné politického klimatu dochazi k pravidelnym
vyménam ve vedeni redakce. Rozpoznat oligarchické médium
neznamenda nenavidét jeho majitele. Znamena to sledovat, jak se
médium chova v ¢ase: koho kontroluje, koho Setii, jaka témata
otevira a jakym se naopak vyhyba.

Evropsky prehled

V evropském kontextu se ¢asto uvadi nékolik vyraznych priklada
koncentrace medialniho vlastnictvi. V Madarsku vznikla v roce 2018
nadace KESMA, pod kterou bylo soustiedéno 476 medialnich tituld;
ty ji darovaly firmy a podnikatelé s dobrymi vztahy k vladé. V Pol-
sku pred rokem 2016 ptisobilo nékolik silnych medialnich skupin
napojenych na rtzné politické tabory.

Také v Cesku je vlastnictvi médii dlouhodobym piedmétem veiej-
né debaty. Diskutuje se napiiklad o skupiné PPF a televizi Nova,
o skupiné Penta a vydavatelstvi Vltava Labe Media nebo o dfi-
véjSim vlastnictvi vydavatelstvi Mafra holdingem Agrofert. Mafra
byla nasledné prodana skupiné Kaprain; smlouva byla podepsana
v zaii 2023 a transakce byla dokonéena v tiinoru 2024 po souhlasu
antimonopolnich tirad.

Dutlezitym zdrojem pro sledovani téchto rizik je Media Pluralism
Monitor — kazdoroéni pirehled plurality médii zpracovavany cen-
trem CMPF pti European University Institute. Sleduje mimo jiné
koncentraci vlastnictvi, politickou nezavislost médii a riziko jejich
ovladnuti politickymi nebo ekonomickymi aktéry 2.

3.2 T¥i modely podle Hallina a Manciniho

Daniel C. Hallin a Paolo Mancini ve své vlivné knize Comparing
Media Systems z roku 2004 popsali t¥i zdkladni typy medidlnich sys-
tému. Neptaji se, jestli je konkrétni médium ,,dobré“, nebo ,Spatné®.

obcansky-kompas.mila.guide/verejnopravni-media 32



3.3 KAM PATRI CESKO?

Sleduji spise to, jak v dané zemi funguje cely medialni trh, politika,
novinarska profese a stat.

Jejich typologie stoji na étyirech otazkach: jak silny a rozvinuty je
medialni trh, nakolik jsou média propojena s politickymi tabory, jak
samostatna a profesionalni je novinairska prace a jakou roli v médiich
hraje stat. 3

Zjednodusené feceno: v jiznim modelu byvaji média vice svazana
s politickymi tabory, v severnim modelu hraji silnou roli vefrejno-
pravni média a profesni pravidla novinai, zatimco v anglosaském
modelu dominuje komercni trh a soutéz soukromych médii.

Model Typické Hlavni rys
priklady

Polarizovany Italie, Spanélsko, Silné propojeni médii
pluralisticky Recko, Francie s politickymi tabory,
model (Polarized vy$$i mira politického
Pluralist | jizni paralelismu a vyznamna
model) role statu.
Demokraticko- Némecko, Silna tradice verejno-
-korporativni Rakousko, pravnich médii, profesni
model (Democratic  Nizozemsko, autonomie novinara
Corporatist | severni skandinavské a chapani médii jako
model) zemé dalezité instituce obéanské

spoleénosti.
Liberalni model Velka Britanie, Silny komeréni medialni
(Liberal | anglosasky Irsko, USA trh, diiraz na profesni
model) etiku a nizZ&i mira

primého propojeni médii
s politickymi stranami.

3.3 Kam patfi Cesko?

Hallin a Mancini ve své ptivodni typologii stfedni Evropu neanalyzo-
vali. Pozdéjsi empiricka klastrova analyza — tedy statistické sesku-
povani zemi podle podobnych znaki — kterou publikovali Castro
Herrero a kol. v roce 2017 v International Journal of Communication,
proto navrhla pro jedenact zemi regionu vlastni ¢lenéni. Rozlisuje
t¥i typy medialnich systémt: vychodni, centralni a severni. *
Cesko v této analyze spada spolu s Polskem, Chorvatskem a Slo-
vinskem do centralniho klastru. Ten se vyznacuje kombinaci rela-
tivné silného komeréniho trhu, stfedni miry politického paralelismu
a zranitelné&jsi pozice verejnopravnich instituci. Studie tim zaroven
odmita piredstavu, zZe by zemé stiedni a vychodni Evropy byly jen
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jednoduchou obdobou nékterého ze tii zapadnich modeltt Hallina
a Manciniho.

Jiny pohled nabizi polska badatelka Bogustawa Dobek-Ostrowska.
Pro stfedni a vychodni Evropu rozlisuje ¢tyii modely vztahu médii
a politiky. ® Zvlast odlisuje napiiklad smiSeny liberalni typ, kam
¥adi Cesko, Slovensko a Slovinsko, od modelt, v nichZ maji politi¢ti
aktéii na média silné&jsi vliv — napriklad v Polsku, Madarsku po
roce 2010 nebo v ¢asti Balkanu.

Pro postkomunistické zemé jsou piitom spoleé¢né nékteré dlou-
hodobé rysy: kratsi tradice komeréniho medialniho trhu, citlivost
medialnich instituci na zmeény politického klimatu a vyssi nestabilita
vlastnictvi i samotného medidlniho trhu.

3.4 Proc¢ natom zalezi

RozliSovat ¢tyri typy médii neni dilezité jen pro studenty medial-
nich studii. Ma to velmi prakticky vyznam pro kazdého ¢tenare,
posluchace i divaka.

3.4.1 Rozpoznani zajmu

Kdyz ¢tete ¢lanek, ktery kritizuje konkurenta majitele daného média,
je dobré védét, jaké zajmy v ném mohou hrat roli. Neznamena to
automaticky, ze ¢lanek lze. Znamena to ale, Ze je uziteéné vnimat
i ihel pohledu, z néhoz je napsan.

3.4.2 Obrana pluralismu

Zdrava demokracie potiebuje pestrou medialni krajinu: vefejnoprav-
ni média, komeréni média i mensi nezavislé nebo nekomeréni projek-
ty — napriklad lokalni weby, neziskové redakce ¢i podcasty. Kazdy
z téchto typt plni jinou roli. Pokud jeden z nich zmizi nebo vyrazné
zeslabne, ostatni ho obvykle nedokazou plné nahradit.

3.4.3 Srovnani se zahrani¢im

Kdyz mezinarodni indexy hodnoti kvalitu medialniho prostiedi —
napiiklad RSF, tedy Reportéri bez hranic, V-Dem, §védsky projekt
métici stav demokracie, nebo MPM, Media Pluralism Monitor pfi
florentském EUI — sleduji predev§im tuto Sirsi strukturu. Nehodnoti
jen jednotlivé ¢lanky, ale také vlastnictvi médii, jejich nezavislost,
pluralitu trhu a odolnost viici politickému ¢i ekonomickému tlaku.
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Tip

Typ média ¢asto poznate uz z nékolika zdkladnich ddaja. Zaéné-
te v tirazi nebo v ¢asti O nds — hledejte, kdo médium vlastni,
kdo ho provozuje a podle jakych pravidel funguje. U veiejnoprav-
nich médii jsou tyto informace verejné dostupné primo na jejich
webech: u Ceské televize v ¢asti Ve o CT, u Ceského rozhlasu
v ¢asti O nds. U soukromych médii lze vlastnickou strukturu
dohledat také v obchodnim rejstiriku na https://justice.cz. Po-
kud neni jasné, kdo médium vlastni nebo provozuje, je to samo
o sobé dulezity signal — neznamena to automaticky, Ze médi-
um lZe, ale étenar by mél byt opatrnéjsi, protoZe bez znalosti
vlastnika se htife posuzuje, jaké zajmy mohou za obsahem stat.
Podrobny checklist deseti otazek najdete v kapitole Jak poznat
kvalitu.
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Ceska a evropska zkuSenost

4.1 Pro¢ historie pomaha rozumét dnesku

Kazdy prvek dnesni podoby CT a CRo ma svij historicky diivod:
Sestileté funkéni obdobi ¢lenti rad, piisnéjsi pravidla pro odvolani
generalniho feditele i poplatek oddéleny od statniho rozpoctu. Vét-
Sinou nevznikly nahodou ani z teoretické tivahy, ale jako reakce na
konkrétni selhani nebo na pokus o politickou kontrolu. Tato kapi-
tola proto prochazi pét klicovych bodt evropské zkusenosti, které
pomahaji pochopit, proé¢ vefejnopravni média vypadaji prave takto.

4.1.1 1927: BBC a princip ,,arm’s length“

BBC vznikla v roce 1922 jako soukromé sdruzeni vyrobcu radii pod
nazvem British Broadcasting Company. Uz o nékolik let pozdéji vsak
britska vlada dospéla k zavéru, Ze rozhlas je ptilis dilezity, nez aby
ho 7idil jen trh — a zaroven prilis vlivny, nez aby ho piimo ovla-
dal stat. Kralovska listina (Royal Charter) proto od 1. ledna 1927
vytvorila British Broadcasting Corporation: vefejnopravni institu-
ci financovanou koncesionarskym poplatkem a fizenou nezavislou
spravni radou.

Pravé zde se rodi princip oznacéovany jako ,,arm’s length“ — doslo-
va ,,na délku paze“. Znamena to, ze médium ma slouzit veiejnosti,
ale stat si od jeho kazdodenniho fizeni musi drzet odstup. Prvni ge-
neralni Feditel BBC John Reith formuloval poslani, které se dodnes
shrnuje do t¥i slov: informovat, vzdélavat, bavit. !

Princip odstupu od statu znamena, Ze vefejnopravni médium
sice vznika na zakladé zakona, ale vlada nema tidit jeho kaz-
dodenni praci ani zasahovat do redakéniho rozhodovani. Mezi
statem a redakci proto stoji nezavisla rada jmenovana na delsi
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funkéni obdobi, které piresahuje jeden volebni cyklus. Podobny
princip dnes pouziva Fada evropskych zemi.

4.1.2 1950-1961: Némecka odpovéd na totalitu

Povaleéné Némecko mélo ¢erstvou zkusenost s tim, co dokaze statem
ovladané vysilani. Za nacismu byla rozhlasova spole¢nost Reichs-
-Rundfunk-Gesellschaft soucasti propagandického aparatu Josepha
Goebbelse. Spojenci proto po valce trvali na tom, aby se podobna moc
uz nemohla soustiedit v rukou jedné vlady.

V roce 1950 vznikla ARD (Arbeitsgemeinschaft der offentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten) — sdruzeni zemskych, nikoli federalnich
veirejnopravnich vysilatelt. Smysl byl jednoduchy: Zddna centralni te-
levize nebo rozhlas, které by bylo mozné snadno ovladnout z Berlina.
2

Tento princip brzy prosel zkouskou. Kancléi Konrad Adenauer
se v roce 1960 pokusil vytvorit konkurenéni federalni televizi Deut-
schland-Fernsehen GmbH, kterou by méla pod vlivem jeho vlada.
Spolkovy tstavni soud v§ak 28. tiinora 1961 v prelomovém rozsudku
BVerfGE 12, 205 — znamém jako prvni rozhlasovy rozsudek (Er-
stes Rundfunkurteil) nebo také televizni rozsudek (Fernsehurteil)
— rozhodl, Ze rozhlas a televize ,nesméji byt vydany napospas statu
ani zadné spolecenské skupiné“. Zaroven potvrdil, Ze odpovédnost
za vysilani maji spolkové zemé, nikoli federalni vlada. Adenaueriv
projekt tim skonéil. 3

Jesté téhoz roku, 6. éervna 1961, uzavrely zemské vlady ve Stutt-
gartu statni smlouvu o ztizeni ZDF (Zweites Deutsches Fernsehen)
jako druhého verejnopravniho vysilatele, nezavislého na spolkové

vladé. Pravidelné vysilani ZDF zaé¢alo 1. dubna 1963. 3

Zakonny ramec

Z rozsudku BVerfGE 12, 205 vychazi zasada, ktera je v Némecku
dodnes tustavnim standardem a ovlivnila i uvazovani dalsich
evropskych stata: verejnopravni vysilani ma byt staatsfern —
tedy ,vzdalené od statu“. Nestaci, aby bylo nezavislé jen na
papite, naptriklad diky samostatné radé. Musi byt chranéno
i fakticky: financovanim a pravidly, ktera vlada nemuze ze dne
na den zménit.
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4.1.3 1991: Ceska transformace

Ceskoslovensky rozhlas i televize byly az do roku 1989 statnimi médii
pod kontrolou KSC. Po listopadu 1989 proto nasledovala debata, jak
je proménit v instituce slouzici verejnosti, nikoli vladnouci moci.
Ceska narodni rada 7. listopadu 1991 piijala dva kli¢ové zakony:
zakon &. 483/1991 Sb. o Ceské televizi a zdkon &. 484/1991 Sb.
o Ceském rozhlasu. Oba nabyly uéinnosti 1. ledna 1992 a do ¢eského
prostiedi prenesly tii zakladni prvky britsko-némecké tradice: 4

Veiejna sluzba misto statniho ukolu. CT a CRo maji slouzit
verejnosti, nikoli vladé. Jejich tikolem neni informovat tak, jak si
preje pravé vladnouci kabinet.

Rada volena parlamentem. Na kontrolu nema dohliZzet ministr
ani vlada, ale rada volena zakonodarnym sborem. Ptvodné ji volila
Poslanecka snémovna; od novely z roku 2023 se na volbé podili také
Senat.

Financovani oddélené od statniho rozpoctu. Koncesionai-
sky poplatek plati piimo obcané. Penize tedy neprochazeji statnim
rozpoétem a vlada nemtize financovani CT a CRo ménit kazdy rok
béznym rozpoc¢tovym rozhodnutim.

Ceské teseni bylo od poéatku védomym kompromisem. Ceska
astavni tradice neméla tak silnou oporu v tstavnim soudu jako
Némecko a demokraticka politicka kultura se po padu komunismu
teprve vytvarela. Nékteré slabiny tohoto modelu se ukazaly uz za
devét let.

4.1.4 2000-2001: Televizni krize jako zakladajici moment

vvvvvv

udalostem ¢eské medialni historie. Neslo jen o vnitini spor v Ceské
televizi ani o bézny politicky konflikt. Rozhodujici roli sehral verejny
tlak: na Vaclavské namésti piislo zhruba sto tisic lidi a nasledovala
rychla zakonodarna reakce.

Chronologie krize. Krize se béhem nékolika tydnd zménila
z vnitiniho sporu v Ceské televizi v celospoledensky konflikt o neza-
vislost verejnopravniho vysilani. Nasledujici ¢asova osa ukazuje, jak
rychle se udalosti vyvijely — od odvolani generalniho ieditele pies
stavku a masovou demonstraci az po zménu zakona. 578

Datum Co se stalo

12. 12. Rada CT odvolala generalniho ¥editele Dugana
2000 Chmelicka.
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Datum

Co se stalo

20. 12.

2000

24.-27.

12. 2000

27.12.

2000

1. 1.

2001

3. 1.

2001

11. 1.

2001

12.-13.

1. 2001

9. 2.

2001

Rada CT zvolila novym generalnim feditelem Jittho
Hodacde, a to 7 z 9 hlast. Jesté téhoz dne se ¢ast
zaméstnancu zpravodajstvi sdruzila do Krizového
vyboru a sviij nesouhlas oznamila ve vysilani Veéerniku
a Udalosti.

Vzboutena redakce zpravodajstvi obsadila velin;

vedeni proti ni nasadilo ochranku, ktera redaktorim
branila v pristupu. Spor obou tabort béhem téchto dnu
eskaloval az k preruseni vysilani. Obsazeni velina tim ale
neskoncilo — pokraéovalo jesté v lednu 2001.

Vedeni Ceské televize zastavilo vysilani CT p#iblizné na
23 hodin.

Odbory Ceské televize vyhlasily oficilni stavku.

Na Vaclavském namésti se konala demonstrace na
podporu zaméstnanctt CT. Prob&hla pod heslem obé¢anské
iniciativy ,,Ceska televize — véc vefejna®, zalozené 17.
12. 2000, a tucastnilo se ji zhruba 100 000 lidi. Vlada téhoz
dne schvilila navrh novely zakona o CT.

Jiri Hoda¢é rezignoval na funkci generalniho reditele.

Poslanecka snémovna v noénim jednani schvalila
novelu zédkona o CT. Pozdéji byla vyhlagena jako zdkon
¢.39/2001 Sb.

Prozatimnim generalnim freditelem Ceské televize byl
zvolen Jiii Balvin.

Demonstrace 3. ledna 2001 pattila k nejvétsim verejnym shro-
mazdénim v Cesku od listopadu 1989. Nesla heslo ,,Ceska tele-
vize — véc veiejna® a podle archivu CT se ji uéastnilo zhruba
100 000 lidi. Kratce poté vlada schvalila novelu zakona, ktera do
té doby vazla. V tomto ptripadé byl vztah mezi vefejnym tlakem
a legislativni zménou primy a dobie dolozitelny.

Zakon ¢. 39/2001 Sb. — rychla reakce na televizni krizi.
Zakon ¢. 39/ 2001 Sb., schvaleny ve zrychleném rezimu, zménil pie-
devsim dvé véci. Zaprvé rozsiFil Radu CT z 9 na 15 &lent a zavedl
novy zpusob navrhovani kandidatd. Ty uz neméli vybirat jen politici
mezi sebou: kandidaty mohly navrhovat organizace a sdruzeni za-
stupujici razné spolec¢enské, kulturni, regionalni, socialni nebo jiné
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verrejné zajmy. Poslaneck4 snémovna — a dnes spolu s ni také Senat
— pak vybirala z takto navrzenych jmen.

Zadruhé zakon zp¥isnil pravidla pro odvolani ¢lentt Rady CT i ge-
neralniho feditele. Smyslem bylo zabranit tomu, aby je politicka
vétsina mohla odvolat kdykoli a z libovolného davodu. °

Podoba Rady CT se od roku 2001 jesté nékolikrat zménila. Zakon
¢. 225/2023 Sb. ji rozsiril z 15 na 18 ¢lent a rozdélil jejich volbu
mezi dvé komory Parlamentu: 12 ¢lent voli Poslanecka snémovna
a 6 ¢lent Senat. Cil je podobny jako u jinych dilezitych vetrejnych
instituci: rozdélit rozhodovani mezi vice aktéru, a tim snizit riziko,
zZe celou instituci ovladne jedna momentalni politicka vétsina.

Stejnym smérem se zménila také Rada Ceského rozhlasu. Ta mé
nové 9 ¢lenti: 6 voli Poslanecka snémovna a 3 Senat. 1°

4.1.5 2024: Evropsky ramec — EMFA

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1083 o spo-
leéném ramci pro medialni sluzby, znamé jako European Media
Freedom Act neboli EMFA, bylo ptijato 11. dubna 2024. Jde o prvni
evropsky predpis, ktery stanovuje minimalni pravidla pro ochranu
nezavislosti médii, véetné médii verejné sluzby. Plné pouzitelné je
od 8. srpna 2025. 1

Pro verejnopravni média jsou dulezité zejména tyto clanky:

Cl. 4 — redakéni nezavislost a ochrana novinaia. Chrani
redakéni svobodu a novinare pred nepriméirenymi zasahy. Patii sem
i zdkaz nasazovani spywaru — tedy $pionazniho softwaru — proti
redakcim a novinairtm.

Cl. 5 — nezavislost veirejnopravnich médii. Stanovi zédkladni
zaruky jejich samostatného fungovani: transparentni jmenovani
a odvolavani vedeni, dostateéné dlouhé funkéni obdobi, priméiené,
udrzitelné a predvidatelné financovani a dohled nezavislého organu.

Cl. 6 — transparentnost vlastnictvi médii. Uklad4 médiim
povinnost zveiejnovat informace o tom, kdo je vlastni nebo ovlada.

Cl. 25 — statni reklama. Pozaduje, aby se vefejné penize na
statni reklamu rozdélovaly transparentné, objektivné a bez diskri-
minace.

Zakonny ramec

EMFA nenahrazuje narodni zédkony o vefejnopravnich médiich.
Funguje spise jako evropské minimum: stanovi hranici, pod
kterou ¢lenské staty EU nesmeéji jit. Pokud by napiiklad ¢eska
novela zkratila Sestileté funkéni obdobi ¢lentt Rady nebo svéri-
la vysi poplatku kazdoroénimu rozhodovani vlady, musela by
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takova zména obstat ve svétle ¢l. 5 EMFA. Dulezité je i to, ze
EMFA je narizeni, nikoli smérnice. To znamena, Ze je piimo
pouzitelné ve vSech élenskych statech EU a nemusi se nejprve
prevadét do narodniho prava.

4.2 Co si z historie odnést

7 témér stoleté evropské zkusenosti s verejnopravnim vysilanim
vyplyvaji tri dilezité zavéry:

1. Nezavislost se nikdy neubrani sama od sebe. Verejnopravni
média nikde neodolala tlaku aktualni politické vétsiny jen diky dobré
vili politikt. V rozhodujicich chvilich ji chranily bud soudy — jako
némecky ustavni soud v rozsudku BVerfGE 12, 205 z roku 1961 —,
obc¢ané, napiiklad pii demonstracich na Vaclavském namésti v lednu
2001, nebo sirsi evropsky ramec, jakym je EMFA z roku 2024.

2. Pojistky vétsinou vznikaji az po krizi. Sprava verejnoprav-
nich médii se obvykle neméni preventivné, ale jako reakce na konkrét-
ni selhani. Cesk4 podoba Rady CT se vyrazné proménila po televizni
krizi let 2000—-2001. Némecka zasada Staatsferne, tedy odstupu od
statu, se opira o rozhodnuti tstavniho soudu. A EMFA vznikla mimo
jiné jako odpovéd na varovny vyvoj v Madarsku a Polsku.

3. Rozhoduji zdanlivé detaily. Sestileté funkéni obdobi élent
Rady, prisnéjsi pravidla pro odvolani generalniho reditele nebo po-
platek oddéleny od statniho rozpoc¢tu nejsou technikalie pro pravniky.
Jsou to pojistky. Kazda z nich sama o sobé nezaruci nezavislost, ale
dohromady vytvareji sit, ktera ma verejnopravni média chranit pired
rychlym politickym ovladnutim.
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Jak se v Evropé financuji

verejnopravni média

5.1 Penize nejsou detail. Jsou nastrojem moci.

Nezavislost verejnopravniho vysilani nelze zajistit jen pravidly pro
sloZzeni medialnich rad. Stejné dilezité je, kdo rozhoduje o vysi
prijma a kdo je maze zménit.

Kdyby vlada mohla kazdy rok snizit rozpocet verejnopravnich
médii o 20 % jen proto, Ze se ji nelibi jejich zpravodajstvi, nepomohla
by ani sebelepsi pravidla pro nezavislou radu. Finanéni tlak by se
stal déinnym zptisobem, jak média ovliviiovat.

Pravé proto evropské standardy vénuji financovani verejnoprav-
nich médii stejnou pozornost jako jejich izeni, kontrole a obsazovani
rad.

5.1.1 Model 1: Koncesionaisky poplatek za pfijimaé

Koncesionatrsky poplatek za piijimac je historicky nejstarsi model
financovani verejnopravniho vysilani. Ve Velké Britanii vznikl uz
v listopadu 1922 jako licence Post Office ve vysi 10 Silinkt roéné. BBC,
zaloZena v iijnu 1922 jesté jako British Broadcasting Company a od
1. ledna 1927 pretvoirena kralovskou chartou na British Broadcasting
Corporation, patiila od pocatku k jeho prvnim piijemctim.

Princip je jednoduchy: plati ten, kdo vlastni zatizeni schopné pii-
jimat vysilani. V Cesku tento systém upravuje zdkon &. 348/ 2005
Sb. 1 V roce 2024 ho pouzivalo jesté Cesko, Velk4 Brit4nie a néko-
lik mensich evropskych zemi; vétsina velkych statd od néj v letech
2010-2024 postupné ustoupila. 8

Vyhoda: poplatek je oddéleny od statniho rozpocétu. Vlada ho proto
nemuze snizit kaZdoroé¢nim rozpoc¢tovym rozhodnutim.

Slabina 1 — streamingova éra: puvodni model vznikl pro svét
radii a televizord. V dobé sledovani pres internet je ale stéale obtiz-
néjsi urdit, kdo ma vlastné platit. Typicky ptiklad: élovék sleduje CT
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iVysilani v mobilu, ale doma nema televizor. Podle starsi definice
mohl byt ,neplatcem®, prestoze verejnopravni obsah realné vyuzival.

Ceska novela ¢&. 119/ 2025 Sb. tento problém fesi technologicky
neutralné. Poplatek se nové vaze na zarizeni technicky zptsobilé
k individualné volitelné reprodukci rozhlasového nebo televizniho
vysilani bez ohledu na zptsob piijmu — tedy nejen na televizor ¢i
radio, ale také na poéitac, tablet nebo chytry telefon. 2

Slabina 2 — vymahatelnost: ¢ast majitel prijimacéa poplatek
neplati. Piesny podil neplatct vS§ak nelze jednoduse uréit, protoze
verejné dostupna autoritativni data chybéji. Spolehlivy odhad by
vyzadoval porovnani evidence CT a CRo s jinymi daty, napiiklad
o domacnostech nebo spotiebé elektriny. To ale narazi na metodické
i pravni limity.

Slabina 3 — politicka zranitelnost: vysi poplatku sice neurcuje
vlada kazdoro¢nim rozpoctem, ale stanovuje ji zdkon. Parlamentni
vétsina ji proto mizZe zménit: zvysit, zmrazit, snizit nebo cely systém
zrusSit. Poplatek je tedy vici politickému tlaku odolné&jsi nez piimé
financovani ze statniho rozpoc¢tu, ale neni vii¢i nému imunni.

5.1.2 Model 2: Pausal za domacnost

vvvvvv

prijimaé, 1. ledna 2013. Nahradilo ho modelem Rundfunkbeitrag —
rozhlasovym a televiznim piispévkem, ktery plati kazda doméacnost
bez ohledu na to, kolik ma zarizeni a zda vtbec vlastni klasicky
televizor nebo radio. V roce 2026 ¢ini tento piispévek 18,36 EUR
mésiéné (beze zmény od roku 2021). 3

Némecky Spolkovy tstavni soud tento model v roce 2018 potvr-
dil jako ustavni. Neoznacil ho za dan, ale za zvlastni poplatek za
verejnou sluzbu. Logika je jednoducha: veirejnopravni vysilani je
dostupné vSsem doméacnostem, a proto se na jeho financovani podileji
domacnosti jako celek, ne jen majitelé konkrétniho prijimace.

Podobnou cestou se vydalo také Rakousko. Od 1. ledna 2024 za-
vedlo ORF-Beitrag, tedy prispévek na rakouskou verejnopravni
OREF, ve vysi 15,30 EUR mési¢éné na doméacnost. Nahradil predchozi
systém GIS, ktery byl podobné jako starsi némecky model navazan
na vlastnictvi ptijimace.

Dulezitym impulsem byla takzvana streamingova mezera. Ra-
kousky Ustavni soud — VIGH, tedy Verfassungsgerichtshof — v na-
lezu G 226/2021 z 30. ¢ervna 2022 zrus§il ta ustanoveni zakona o ORF,
ktera ukladala povinnost platit jen majitelim klasickych ptijimaci,
ale nechavala mimo systém lidi sledujici obsah pouze pies internet.
Zakonodarci dal ¢as do konce roku 2023, aby piijali novou tpravu. 4
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Vyhoda 1: model odstranuje spor o to, kdo je jesté platce. Kazda
domaécnost plati automaticky, bez dokazovani, zda vlastni konkrétni
zatizeni.

Vyhoda 2: prijmy veiejnopravnich médii jsou stabilnéjsi a 1épe
predvidatelné. Pro instituce, které maji planovat vyrobu poradd,
zpravodajstvi, regionalni sluzby i dlouhodobé investice, je to zasadni
vyhoda.

Slabina 1: plati i lidé, kte¥i televizi nesleduji, radio neposlouchaji
a o vefejnopravni obsah se nezajimaji. Pro ¢ast vefejnosti proto tento
model ptisobi jako nespravedlivy pausal.

Slabina 2: politicky se zavadi obtizné. Ve skutec¢nosti totiz rozsitu-
je okruh platci, a proto obvykle vyzaduje silny politicky i spolec¢ensky
konsensus.

5.1.3 Model 3: Financovani ze statniho rozpoctu

Francie zrusSila televizni a rozhlasovy poplatek (redevance audiovi-
suelle, CAP) v 1été 2022: parlament zruseni schvalil 4. srpna 2022
a prislusny zakon (loi ¢. 2022-1157) byl vyhlasen 16. srpna 2022. Do
té doby ho platila kazda doméacnost s televizi a ¢inil 138 EUR ro¢né.
Po jeho zruseni je francouzské verejnopravni vysilani financovano
ze statniho rozpoctu, konkrétné z vyclenéné ¢asti vynosu DPH ve
vysi zhruba 3,9 mld. EUR ro¢né (rozpocet 2026). Organicka reforma
z prosince 2024 navic vyslovné umoznila, aby byl uréeny vynos dané
piimo pfifazen vefejnopravnimu audiovizualnimu sektoru. °

Podobnou cestou §lo Dansko. Licenéni poplatek zrusilo postupné
v letech 2019-2021 a vefejnopravni DR je dnes financovana z obec-
nych dani, technicky pies dpravu osobni slevy na dani (personfrad-
rag). ®

O prrechodu na financovani ze statniho rozpoc¢tu se uvazuje také
v Cesku. Klempiitv navrh zcela nového zakona o médiich veiejné
sluzby z dubna 2026 pocital s ic¢innosti od ledna 2027. Koncesionai-
ské poplatky by podle néj nahradila dotace ze statniho rozpoc¢tu ve
vysi 7,8 mld. Ké roéné: 5,7 mld. Ké pro Ceskou televizi a 2,1 mld. K¢
pro Cesky rozhlas. To by bylo zhruba o 1,4 mld. K& méné nez letodni
ocekavany vynos z poplatkt. Navrh zaroven pocita s kazdoroéni va-
lorizaci podle inflace, nejvyse vSak o 5 %, ktera by se ale uplatnila
aZ od roku 2028. 13

Navrh vsak zatim neni pfijatym zakonem. Meziresortni piipomin-
kové tizeni skoncilo o pilnoci ze 14. na 15. kvétna 2026 a prineslo
mimotadné silnou kritiku: p¥i§lo nékolik set piipominek od CT, CRo,
komeréniho sektoru, Ministerstva financi, Ministerstva vnitra a dal-
§ich resortd. Vyhrady se tykaji nejen nejasnosti a legislativnich chyb,
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ale i samotného zaméru pievést verejnopravni média pod statni
rozpocet. Kritici varuji, Ze takovy model mtzZe oslabit finanéni pred-
vidatelnost i institucionalni nezavislost CT a CRo a oteviit vétsi
prostor pro politicky tlak. 12

Koncem kvétna 2026 ale tento konkrétni navrh skonéil. Po zhruba
400 piipominkach premiér Andrej Babis 30. kvétna oznamil, Ze vlada
se Klempiiovym komplexnim zakonem o médiich veiejné sluzby uz
zabyvat nebude. Zamér zrusit koncesionaiské poplatky a prevést
financovani CT a CRo do statniho rozpoétu viak koalice neopusti-
la — chce ho prosadit jednoduseji, jen ipravou stavajicich zakont
(predevsim rozpoctovych), nikoli celym novym medidlnim zakonem.
Ministr kultury Oto Klempit nadale poéita se zrusenim poplatkt
k 1. lednu 2027. 1

Dne 9. ¢ervna 2026 pak premiér s dalsimi koaliénimi predstaviteli
na schiizce s generalnimi fediteli CT a CRo potvrdili, Ze poplatky
zru$i a financovani obou médii pirevedou pod statni rozpocet. Podle
ministra Klempiie ma jit o mandatorni vydaj z rozpoétové kapitoly
Ministerstva kultury s pravidelnou inflaéni valorizaci; slou¢eni CT
a CRo se podle n&j nechyst4. Navrh zakona s konkrétnimi ¢astka-
mi mél ministr predlozit vladé 15. ¢ervna 2026. K 12. ¢ervnu 2026,
kdy uzavirame tento text, se tak jesté nestalo — stav je proto i na-
dale vhodné popisovat jako probihajici politické a legislativni
projednavani, nikoli jako hotovou zménu pravidel. 1°

Upozornéni

Rizikovym prikladem je danska reforma z roku 2018. Neslo
jen o zménu zpusobu financovani: souéasné s pirechodem od
licenéniho poplatku k financovani z dani se rozpocet danského
vefejnopravniho vysilatele DR snizil o 20 %. O tak vyrazném
zasahu rozhodla politicka vétsina, ktera méla k DR dlouhodobé
vyhrady.

Pravé to ukazuje hlavni slabinu modelu ,pies statni rozpoéet”.
Jakmile je vefejnopravni médium financovano piimo z rozpocto-
vého rozhodovani statu, ziskava aktualni politicka vétsina sil-
néjsi nastroj, jak na néj pisobit — nikoli nutné primo pires obsah
vysilani, ale pies objem penéz, podminky financovani a nejistotu
do dalsich let.

Vyhoda: model je administrativné jednoduchy. Neni tieba vést
samostatnou evidenci platcd, posilat vyzvy k platbé ani resit, kdo
ma doma televizi, radio nebo jiné zaiizeni.

Slabina: veiejnopravni vysilani se tim stava rozpoctovou polozkou.
O jeho penézich pak nerozhoduje samostatny poplatek nastaveny
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zakonem, ale politické rozpoc¢tové vyjednavani. To vytvari trvalé
riziko tlaku: vlada nebo parlamentni vétsina nemusi zasahovat piimo
do vysilani, sta¢i ménit objem penéz, podminky financovani nebo
vyhled na dalsi roky.

Jak riziko snizit: nékteré zemé se snazi tuto slabinu omezit
tim, Ze financovani navazou na predem dany zakonny mechanismus.
Francie po zruseni poplatku financuje verejnopravni média z vy-
élenéné ¢asti vynosu DPH a organicka reforma z roku 2024 tento
model pravné ukotvila. Dansko zvolilo jinou cestu: licen¢ni poplatek
nahradilo financovanim z dani, technicky pies dpravu osobni slevy
na dani (personfradrag). To je pro ob¢ana méné viditelné nez samo-
statna slozenka, ale zaroven to muze oslabit povédomi verejnosti
o tom, kolik verejnopravni média skuteéné stoji.

5.1.4 Model 4: Hybridni model — poplatek, rozpocet a reklama

Italie kombinuje televizni poplatek canone RAI s reklamnimi pii-
jmy verejnopravni RAI. Poplatek ¢ini 90 EUR roéné a od roku 2016
se vybira primo pies vyucétovani elektiiny; snizena sazba 70 EUR
platila jen do¢asné pro rok 2024. Vedle toho ma RAI také vyznamné
komer¢ni piijmy, predevsim z reklamy a sponzoringu.

Polsko ma formalné stale abonament RTV, tedy rozhlasovy a tele-
vizni poplatek. V praxi je vSak jeho vybér dlouhodobé problematicky,
takze verejnopravni TVP a Polskie Radio zaviseji také na penézich
ze statniho rozpoc¢tu a na reklamnich prijmech. Polsky piiklad proto
ukazuje, ze hybridni model mtiZe na papiie vypadat jako kombina-
ce nékolika zdrojt, ale ve skutec¢nosti se miiZe postupné posunout
k zavislosti na rozpoctovych rozhodnutich statu.

Reklamu ve vetrejnopravnich médiich upravuji evropska i narodni
pravidla. Zakladni evropsky ramec stanovuje smérnice AVMSD —
Audiovisual Media Services Directive, tedy smérnice o audiovizual-
nich medialnich sluzbach. Ta omezuje mnozstvi televizni reklamy
a zaroven stanovuje pravidla pro jeji obsah, naptiklad u ochrany déti,
sponzoringu nebo obchodnich sdéleni. ’

Vyhoda: hybridni model rozklada financovani mezi vice zdrojt.
Pokud jeden zdroj oslabi, mtize ho ¢asteéné nahradit jiny. Reklama
navic mtze pomoci financovat porady, technologie nebo sportovni
a kulturni prava, na ktera by samotny poplatek nestacil.

Slabina 1: vefejnopravni médium pak vstupuje do soutéze o re-
klamni penize s komerénimi médii. To muze tla¢it programovou
skladbu smérem k vyssi sledovanosti: vice zdbavy, atraktivnéjsi vy-
silaci ¢asy, mensi ochota drzet poirady dilezité pro verejnou sluzbu,
ale méné zajimavé pro inzerenty.
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Slabina 2: pokud reklama tvoii vyznamnou ¢ast prijmu, rozpocet
verejnopravniho média za¢ne zaviset na vyvoji reklamniho trhu. V do-
bé ekonomického zpomaleni firmy ¢asto omezuji reklamu, a piijmy
vysilatele tak mohou meziro¢né klesnout i bez jakékoli zmény zéko-
na. Hybridni model proto sice snizuje zavislost na jediném zdroji, ale

/////

rozhodovani na vyvoj trhu.

5.2 Srovnani vybranych evropskych zemi

Nejnovejsi verejné dohledatelny souhrn EBU Funding of Public
Service Media 2026 pracuje s daty za rok 2024. EBU v ném uvadi,
ze celkové financovani verejnopravnich médii v oblasti EBU ¢inilo
zhruba 41 mld. EUR, zatimco v redlném vyjadieni za posledni de-
kadu kleslo ptiblizné o 9 %. Primérny veiejny piispévek podle EBU
odpovida asi 3,6 EUR mési¢né na obéana. °

Podrobné srovnavaci tabulky po jednotlivych zemich vSak nejsou
z verejné stranky EBU volné dostupné bez pristupu k jejich materia-
Idm. Tabulka niZe je proto orientacéni: kombinuje veiejné ovéritelné
narodni sazby poplatkd, zakladni popis modelu financovani a poradi
v zebiicku svobody tisku RSF 2026.

Zemé Model Orientacni vyse / rok Poradi
2025-2026 RSF
2026
Cesko Poplatek za TV 2 460 K¢ za doméacnost 11.
a rozhlas pti platbé TV i CRo
Velka Televizni licence 180 GBP od 1. 4. 2026 18.
Britanie
Némecko Pausal za 220,32 EUR 14.
domacnost
Rakousko  Pausal za 183,60 EUR zakladni 19.
domaécnost OREF prispévek;

v nékterych zemich navic
zemska davka

Francie Statni rozpocet bez samostatného 25.
/ vy€lenéna ¢ast  poplatku domacnosti;
DPH ¢astku na obyvatele je

vhodné uvadét jen jako
orientaéni odhad
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Zemé Model Orientac¢ni vyse / rok Poradi
2025-2026 RSF
2026
Dansko Statni rozpocet bez samostatného 4,
/ danovy poplatku domaécnosti;
mechanismus konkrétni ¢astku na
obyvatele veiejna stranka
EBU 2026 neuvadi
Italie Hybrid: canone 90 EUR canone + 56.
RAT + reklama reklamni pii{jmy RAI
Polsko Hybrid: 366 PLN pii mési¢nich 217.
abonament platbach; 329,40 PLN pri
RTV + rozpofet  ro¢ni platbé predem
+ reklama
Madarsko  Statni rozpocet bez srovnatelného 74.

poplatku domacnosti

Slovensko  Statni rozpocet bez srovnatelného 37.
poplatku domacnosti;
financovani pres statni
prispévek

Tip

Cisla v tabulce jsou zjednodusend, aby bylo mozné rychle po-
rovnat hlavni modely financovani. Piimy pfevod mén ale ne-
rika v§echno: nezohledniuje kupni silu v jednotlivych zemich
ani rozsah sluzby — napriklad rozdil mezi televizi, rozhlasem,
regionalnim vysilanim nebo digitalnimi sluzbami.

Nejnovéjsi verejné dohledatelny souhrn EBU Funding of Public
Service Media 2026 pracuje s daty za rok 2024 a veiejné uvadi
hlavné celkové evropské trendy. Detailni tabulky po jednotli-
vych zemich nejsou z verejné stranky EBU volné dostupné bez
pristupu k jejim materialim. Proto je toto srovnani orientac-
ni a kombinuje vefejné narodni zdroje, souhrnné tidaje EBU
a zebticek RSF 2026.

5.3 Co rika evropsky ramec

Evropsky ramec neiika, ze veirejnopravni média museji byt financo-
vana pravé koncesionarskym poplatkem. Pripousti rtizné modely —
poplatek, prispévek domécnosti, danovy mechanismus i financovani
ze statniho rozpoctu. Klicové je néco jiného: penize pro veirejnopravni
média nesméji byt kratkodobou politickou odménou nebo trestem.
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Narizeni EMFA — European Media Freedom Act, tedy Evrop-
sky akt o svobodé médii — v ¢l. 5 pozaduje, aby financovani verejno-
pravnich médii vychazelo z transparentnich a objektivnich kritérii
stanovenych predem. Zaroven ma zajistit, aby verejnopravni média
méla primérené, udrzitelné a piredvidatelné finanéni zdroje od-
povidajici jejich verejné sluzbé. Tyto zdroje maji byt nastaveny tak,
aby chranily jejich redakéni nezavislost. 1°

Podobnym smérem jde i doporuc¢eni Rady Evropy CM/Rec(2012)1
o0 spravé verejnopravnich médii. Zduraznuje, ze vefejnopravni média
pottebuji vhodné pravni a finanéni prostiedi, které jim umozni neza-
visle fungovat, dlouhodobé se rozvijet a plnit dkoly verejné sluzby
i v digitalnim prostiedi.

Z toho plynou tfi praktické pozadavky na financovani:

Primeérené — veiejnopravni médium musi mit dost penéz na to,
aby mohlo plnit svou verejnou sluzbu. Nejde tedy o minimalistické
financovani ve stylu ,kolik se praveé politicky protlaé¢i“, ale o éastku
odpovidajici skuteénému rozsahu jeho ukold.

Udrzitelné — financovani nema zaviset jen na jednom kazdo-
roénim politickém rozhodnuti. Cim delsi a stabilngjsi vyhled ma
verejnopravni médium, tim lépe mutze planovat vyrobu poradd, in-
vestice, technologie, regionalni sluzby i digitalni rozvoj.

Predvidatelné — pravidla maji byt jasna dopiedu. Idealni je
transparentni mechanismus valorizace, napiiklad vazba na infla-
ci nebo jiny objektivni ukazatel. Politicka vétSina by neméla mit
moznost tcelové snizit financovani kvili momentalnimu sporu s kon-
krétnim vysilatelem.

Ceska dprava uéinna od 1. kvétna 2025 zavedla automatickou
valorizaci televizniho a rozhlasového poplatku: pokud soucet inflace
od posledniho zvySeni prekroci 6 %, zvysi se oba poplatky k 1. cervenci
nasledujiciho roku o 6 %. To je krok smérem k vétsi piredvidatelnosti
podle ¢l. 5 EMFA, i kdyz samo o sobé to jesté neiesi vSechny otazky
nezavislosti a dlouhodobé udrzitelnosti financovani. 2

Porovnani konkrétniho ¢eského stavu s evropskymi standardy je
obsahem kapitoly Nezavislost.

5.4 Shrnuti: neexistuje jediny ,,nejlepsi“ model

Kazdy ze étyt modeld financovani muize za urcitych podminek fun-
govat — a kazdy z nich se muze stat rizikem, pokud chybéji pojistky.
Neexistuje proto jedna univerzalné spravna odpovéd pro vSechny
zemse.

Z evropskych zkusSenosti se v§ak opakuje jeden spoleény zavér: ve-
rejnopravni média potiebuji dlouhodobé piredvidatelné prijmy,
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jasny valoriza¢ni mechanismus a co nejvétsi odstup od kazdo-
ro¢niho rozpocétového vyjednavani vlady. Praveé tato kombinace
nejlépe omezuje moznost, aby se financovani stalo nastrojem politic-
kého tlaku.

Nejde piitom o otazku pravice nebo levice. Skute¢ny rozdil lezi
jinde: mezi statem, ktery vytvaii stabilni pravidla pro nezavislé
instituce, a statem, kde jsou tyto instituce kazdy rok vystaveny nové
politické zkousce.
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Nezavislost: jak se zajistuje
a kde se muze ztratit

6.1 Pro€ nezavislost neni jeden zakon, ale soustava
pojistek

Nezavislost verejnopravnich médii neni stav, ktery lze jednoduse
zaSkrtnout jako splnény. Je to schopnost odolavat riznym formam
tlaku: politickému, finanénimu i personalnimu. Takovou odolnost
nevytvoii jedna véta v zakoné. Vznika az tehdy, kdyz se nékolik
ochrannych pravidel navzajem dopliuje a jisti.

Jedna pojistka muze selhat, aniz by se cely systém okamzité zhrou-
til. Pokud ale povoli vice pojistek najednou, nezavislost se muze zacit
rychle rozpadat. Proto evropské standardy — véetné EMFA a dopo-
ruc¢eni Rady Evropy — nevyzaduji jedinou zaruku, ale cely soubor

pravidel, ktera maji vefejnopravni média chranit pred ovladnutim.
12

6.1.1 Paka 1: Rada CT a Rada CRo

Rada je hlavni pojistkou mezi politikou a redakci. Na jedné strané ma
zajistovat verejnou kontrolu jménem parlamentu; na druhé strané
nesmi ridit kazdodenni chod televize nebo rozhlasu.

Jeji pravomoci jsou zasadni, ale maji jasné hranice. Rada jmenuje
generalniho feditele, schvaluje statut a rozpocet a Poslanecké sné-
movné piredklada ke schvaleni kodex; kazdy rok také projednava
vyroéni zpravu. Nema vS§ak pravo zasahovat do konkrétniho poradu
ani uréovat, co ma redakce vysilat. To je odpovédnost vedeni CT nebo
CRo.

54



6.1 PROC NEZAVISLOST NENI JEDEN ZAKON, ALE SOUSTAVA
POJISTEK

Rada CT — zakon &. 483/1991 Sb., § 4

Slozeni: Rada CT ma4 18 &lent. Od novely &. 225/ 2023 Sb. jich 12
voli Poslaneck4 snémovna a 6 Senat. 3

Funké¢ni obdobi: Mandat ¢lena Rady trva 6 let. Presahuje tedy
jedno volebni obdobi Poslanecké snémovny. Smyslem je zabranit to-
mu, aby jedna momentalni parlamentni vét§ina mohla Radu obménit
celou najednou.

Kandidati: Cleny Rady nenavrhuji p¥imo politické strany, ale
pravnické osoby s alespon desetiletou existenci. Maji zastupovat
razné c¢asti spoleénosti — kulturni, regionalni, socialni, odborové,
zaméstnavatelské, nabozenské, vzdélavaci, védecké, ekologické nebo
narodnostni zajmy (§ 4 odst. 2, ve znéni novely ¢. 225/ 2023 Sb.).

Odvolani élena: Clena Rady muze odvolat pouze ta komora Par-
lamentu, ktera ho zvolila, a jen ze zakonem stanovenych dtvodi.
Patii mezi né ztrata zakonnych predpokladi (§ 5), zavazné naruseni
didstojnosti funkce, jednani zpochybnujici nezavislost nebo nestran-
nost ¢lena pri vykonu funkce, piipadné netucast na schizich Rady po
dobu delsi nez 3 mésice (§ 6 odst. 2). Usneseni Poslanecké snémovny
nebo Senatu musi byt odidvodnéné (§ 6 odst. 3).

Hlasovani v Radé: Pro bézna rozhodnuti sta¢i nadpolovi¢ni vét-
podporu: alespon 10 hlast z 18 je tieba ke schvaleni rozpoétu, statutu
a dlouhodobych pland, k predloZeni kodexu Poslanecké snémovné
a ke jmenovani generalniho reditele. K odvolani generalniho reditele
je potieba jesté silnéjsi vétsina — alespon 12 hlast z 18 (§ 7 odst. 2 a §
9 odst. 7). Tato asymetrie je zamérna: odvolat generalniho reditele
ma byt obtiZnéjsi nez ho jmenovat.

Rada CRo — zakon &. 484/1991 Sb., § 4

Slozeni: Rada CRo m4 9 ¢élend. Od novely & 225/ 2023 Sb. jich 6 voli
Poslaneck4 snémovna a 3 Senat. *

Funkéni obdobi: Mandat ¢lena Rady trva 6 let. Logika je stejna
jako u Rady CT: funkéni obdobi piesahuje jeden volebni cyklus Posla-
necké snémovny, aby jedna aktualni parlamentni vétSina nemohla
Radu obménit celou najednou.

Odvolani generalniho rreditele: K odvolani generalniho reditele
je potfeba nejméné 6 hlasa z 9. Nestacdi tedy prosta vétsina vSech
¢lend Rady. Vyssi hranice ma branit tomu, aby byl generalni reditel
odvolan unahlené nebo pouze na zakladé okamzité politické nalady.
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Tip
Rozdéleni volby mezi dvé komory Parlamentu ma jasny smysl.
Senat ma jiny volebni cyklus a ¢asto i jiné politické sloZeni nez
Poslanecka snémovna. Jedna aktualni vétSina ve Snémovné tak
nemiize obsadit celou Radu sama: ¢ast mist voli Senat — u CT
6z 18, u CRo 3z 9 — a ten se obméniuje po tretinach v jiném
rytmu. Podobnou logiku zname i z jmenovani tstavnich soudci:
prezident je sice navrhuje, ale potfebuje k tomu souhlas Senatu.
Nejde tedy o zdrzovani, ale o pojistku proti tomu, aby o celé
instituci rozhodla jedina politicka véts§ina v jednom okamziku.

6.1.2 Paka 2: Financovani

Podrobnéjsi prehled rtznych modelt financovani najdete v kapitole
Jak se to plati. Zde staci zdtraznit tii mechanismy, diky nimz se
financovani muze stat i¢innou pakou na vetrejnopravni média.

VysSe poplatku je stanovena zakonem. Vlada ji nemtize zmé-
nit pouhym rozhodnutim. V Cesku televizni a rozhlasové poplatky
upravuje zdkon ¢. 348/ 2005 Sb. ® Od 1. 5. 2025, po novele zdkonem ¢&.
119/ 2025 Sb., ¢ini televizni poplatek 150 K¢ mési¢éné a rozhlasovy
poplatek 55 K¢ mésic¢né.

Automaticka valorizace chrani pred politickym zmrazenim.
Od roku 2025 plati v Cesku mechanismus, podle n&ho? se poplatek
automaticky zvysi o 6 %, pokud soucet inflace od posledniho zvyseni
prekroci 6 % (§ 6 odst. 2 zdkona ¢. 348/ 2005 Sb., ve znéni zakona
¢. 119/ 2025 Sb.). °6 Smyslem je zabranit tomu, aby politici mohli
verejnopravni média oslabovat tim, Ze poplatek nechaji dlouhé roky
beze zmény.

Oddéleni od statniho rozpoc¢tu omezuje tlak vlady. Poplatek
sméfuje primo k CT a CRo, nikoli ptes Ministerstvo financi. Vlada
tak nema kazdoroc¢ni rozpoctovou paku typu ,piidame, nebo ubere-
me“, kterou by mohla verejnopravni média odménovat ¢i trestat.

Upozornéni

Z hlediska nezavislosti se v Evropé jako rizikova ukazuje vari-
anta, kdy jsou veiejnopravni média financovana vyhradné ze
statniho rozpoctu. Danska reforma z roku 2018 vedla ke zruseni
licenéniho poplatku a zaroven k postupnému sniZeni rozpoc¢tu
danského verejnopravniho vysilatele DR o 20 % béhem péti let.
Francie v roce 2022 presla od koncesionarského poplatku (re-
devance) k financovani z podilu na DPH. V prosinci 2024 tento
model stabilizovala organickou reformou, ktera zavedla vicelety
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ramec financovani. Riziko vSak ztstava: vyse prostredkt pro
verejnopravni média muze byt pii kazdé dalsi revizi znovu poli-
ticky vyjednavana. Praveé proto ¢lanek 5 EMFA poZaduje, aby
financovani veiejnopravnich médii bylo piredvidatelné a udr-
zitelné — neznamena to, Ze musi jit nutné o koncesionarsky
poplatek, ale Ze systém ma mit pravni pojistky proti tomu, aby
se vySe financovani ménila podle kazdoroéni politické nalady.

6.1.3 Paka 3: Generalni reditel

Generalni reditel odpovida za kazdodenni chod instituce: jmenuje
klicové manazery a Séfredaktory, pripravuje rozpocet, rozhoduje
o persondlnich otdzkach a nese odpovédnost za ¥izeni CT nebo CRo.

Pravé proto je tato funkce citliva. Pokud se vlada, politicka strana
nebo zajmova skupina dostane do pozice, kdy mtze ovlivnit, kdo
bude generalnim ieditelem — nebo zda ve funkci ziistane — muze
verejnopravni médium realné ovladat, aniz by bylo nutné formalné
zrus§it jeho nezavislost.

Ceské nastaveni — § 9 zakonu ¢. 483/1991 Sb. a €. 484/1991 Sb.

Kdo jmenuje: Generalniho feditele jmenuje Rada CT, respektive
Rada CRo, na zakladé vysledk vybérového ¥izeni.

Funkéni obdobi: Mandat generalniho reditele trva 6 let. Stejné
jako u ¢lent Rady tedy presahuje jedno volebni obdobi Poslanecké
snémovny.

Odvolani: Rada mize generalniho reditele odvolat jen ze zdkonem
presné vymezenych davodt. Patii mezi né zejména neplnéni tkold
verejné sluzby, poruseni zakona nebo statutu, ztrata predpokladd pro
vykon funkce nebo nevykonavani funkce po dobu 6 mésici. U prvnich
dvou dtvodt — neplnéni tkolt verejné sluzby a poruseni zakona
nebo statutu — navic plati pojistka proti undhlenému odvolani: Rada
muze generalniho feditele odvolat jen tehdy, pokud ho na pochybeni
predem pisemné upozornila a k tomuto upozornéni doslo v poslednich
12 mésicich. U CT je k odvoléni potieba nejméné 12 hlasii z 18, u CRo
nejméné 6 hlast z 9 (§ 9 odst. 7).

Postaveni generalniho reditele: Generalni reditel je statutar-
nim organem CT nebo CRo. Rada ho voli, kontroluje a muze ho za
zakonnych podminek odvolat, ale neni vykonnym vedenim instituce.
Nema tedy ridit kazdodenni provoz ani vstupovat do konkrétnich
redakénich rozhodnuti.
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6.2 Evropské standardy — EMFA a Rada Evropy

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/ 1083, znamé
jako EMFA, je od 8. srpna 2025 plné pouzitelné. Jeho ¢lanek 5 se
vénuje piimo verejnopravnim médiim a uklada élenskym statim
nékolik zakladnich povinnosti: !

Transparentni jmenovani a odvolavani vedeni. Postupy pro
jmenovani i odvolavani vedeni nebo ¢lent fidicich organt veiejno-
pravnich médii musi byt otevirené, transparentni a nediskriminac¢ni.
Odvolani musi byt odtivodnéné, predem oznamené dotéené osobé
a musi byt mozné se proti nému branit u soudu.

Dostatec¢né dlouhé funkéni obdobi. Mandat vedoucich osob
ma byt nastaven tak, aby zajistoval kontinuitu a nepodléhal pfimo
jednomu volebnimu cyklu.

Primérené a piredvidatelné financovani. Financovani veiejno-
pravnich médii ma byt primétrené, udrzitelné a predvidatelné. Musi
vychéazet z predem stanovenych, transparentnich a objektivnich kri-
térii.

Nezavisly dohled. Clenské staty maji zajistit dohled nezavislého
organu, ktery ma verejnopravni média chranit pred neopravnénymi
zasahy.

Témto pravidlim piredchazelo doporuceni Vyboru ministra Rady
Evropy CM/Rec(2012)1 z 15. tinora 2012 o spraveé veirejnopravnich
médii. 2 Formuluje podobné principy: vztah politiky k vefejnoprav-
nim médiim ,na délku paze“ (arm’s length), stabilni financovani
a nezavislé, transparentni jmenovani vedeni.

Rozdil je v pravni sile. EMFA je zavazné evropské narizeni
s pirimou pouzitelnosti. Doporuceni Rady Evropy je naproti tomu
nezavazné, tedy takzvané soft law. Pfesto ma vyznam: pii hodnoce-
ni stavu pravniho statu se na néj opakované odvolavaji napriklad
Benatska komise a Evropska komise.

6.3 Ceska uprava a evropsky standard: kde se sho-
duji a kde zustavaiji rizika
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A KDE ZUSTAVAJI RIZIKA
Prvek Ceska uprava (2026) EMFA él. 5/
CM/Rec(2012)1
Funkéni Clenové Rady maji Pozadavek na dostateéné
obdobi Rady mandat na 6 let. Pravidlo dlouhé funkéni obdobi je
pravidelné obmény po splnén.
tretinach kazdé 2 roky
bylo zruseno novelou ¢.
225/2023 Sb.
Funkéni Generalni ieditel je Ceska tprava v tomto
obdobi jmenovan na 6 let. bodé odpovida pozadavku
generalniho Odvolat ho lze jen na kontinuitu a ochranu
reditele ze zakonem presné pred svévolnym
vymezenych davodu. odvolanim.
Jmenovani  Cleny Rady voli dvé Formalné jde o transpa-
Rady komory Parlamentu rentni a nediskriminaéni
z navrht ob¢anskych postup. Rizikem ztstava
organizaci. politizace vybéru
kandidata v praxi.
Odvolani Odvolani je mozné jen Ceska uprava v zdsadé
¢lenti Rady/ ze zdkonnych dtavodi. spliiuje pozadavky na
generalniho U generalniho reditele odtvodnénost a ochranu
reditele je navic vyzadovana pred svévolnym zdsahem.
kvalifikovana vétsina; Soudni ochrana neni
rozhodnuti musi byt v zédkonech popséana
odavodnéné. samostatné, ale vyplyva
z obecné soudni ochrany
a judikatury.
Financovani CT a CRo jsou financo- Po novele ¢esky model
vany koncesionarskymi lépe odpovida pozadavku
poplatky. Jejich vyse na priméiené, udrzitelné
je stanovena zdkonem a predvidatelné
a po novele ¢. 119/2025 financovani.
Sb. je doplnéna
automaticka valorizace
pri kumulované inflaci
nad 6 %.
Transpa- U verejnopravnich médii  Pozadavky EMFA
rentnost se soukromé vlastnictvi na transparentnost
vlastnictvi neuplatni: CT a CRo jsou vlastnictvi mi¥i hlavné

ziizeny zdkonem jako
vefejnopravni instituce.

na medialni trh jako celek.
U CT a CRo je vlastnicka
otazka reSena samotnym
verejnopravnim statusem.
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Tip

Ceska pravni uprava v textu zakona formalné spliiuje
evropské standardy EMFA. To ale jesté neznamena, zZe je vSe
bez problémt. Evropska kritika i domaci debata se ¢asto netyka-
ji samotného znéni zakona, ale jeho praktického fungovani: zda
nominacéni proces do rad skutecné zajistuje nezavislost, nebo
zda jej politické strany dokazou fakticky ovladnout pres vybér
kandidatd. Jinymi slovy: zdkonna konstrukce miize evropskym
standardim odpovidat, ale rozhodujici je i politicka kultura
a zpusob, jakym se pravidla pouzivaji.

Aktualnimu fungovani CT a CRo se podrobné vénuje kapitola CT
a CRo dnes.

6.4 Jak se nezavislost ztraci — opakujici se mecha-
nismy

Zkusenosti ze zahrani¢i ukazuji, ze nezavislost vefrejnopravnich mé-
dif se vétSinou neztraci jednim velkym krokem ani prostym zrusenim
zakona. Castéji mizi postupné: ptes zmény v radéach, financovani,
délce mandatt nebo zptisobu Fizeni. Jinymi slovy — neboura se cela
budova najednou, ale oslabuji se jeji nosné pilite.

V evropské praxi se opakuji hlavné ¢tyti scénare. Podrobnéji se
jim vénuje kapitola Varovné priklady.

6.4.1 Obejiti nominaéniho procesu

Vlada mize zrusit dosavadni radu zvlastnim zakonem a prevést
jmenovani vedeni jinam: bud piimo na ¢lena vlady, nebo na novy
organ, v némz ma rozhodujici vliv vladni vétsina.

Ptikladem je Polsko v roce 2015. Takzvany ,maly medialni zdkon“
z prosince 2015 svéril jmenovani vedeni verejnopravnich médii mi-
nistrovi statni pokladny; polsky Ustavni tribunél &4st této tpravy
v prosinci 2016 oznadil za protitstavni. Podobny princip se objevil
i na Slovensku v roce 2024: nova Rada STVR ma 9 ¢lenu, z nichz
4 jmenuje ministr kultury a 5 voli Narodna rada SR.
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6.4.2 Zkraceni funkéniho obdobi

Dalsi moznosti je zakonem zkratit mandat stavajiciho vedeni nebo
rady. Formalné nejde o ptimé odvolani konkrétni osoby, prakticky
ucinek je vSak podobny: nova politicka vétsina ziska moznost rychle
dosadit nové lidi.

6.4.3 Podriznuti financovani

Verejnopravni médium lze oslabit i bez personalnich zmén — prosté
tim, Ze prijde o ¢ast penéz. Muze jit o vyrazné snizeni rozpoctu, jako
v Dansku po reformé z roku 2018, kdy se rozpocet verejnopravniho
vysilatele DR postupné sniZil o 20 %. Mize jit také o dlouhodobé
odkladani valorizace, kdy poplatek zistava roky stejny, zatimco
naklady rostou.

6.4.4 Fuze nebo restrukturalizace pod novym fizenim

Castym nastrojem je i zména organizaéni struktury. Média lze slouéit
do jednoho vétsiho celku, pirevést ¢ast pravomoci na novy organ nebo
zrus§it dosavadni instituci a nahradit ji novou, s jinym zptsobem
kontroly.

V Madarsku vznikl v roce 2011 holding MTVA, ktery soustiedil
televizi, rozhlas i tiskovou agenturu MTI pod jednu stiechu. Na
Slovensku v roce 2024 zakon ¢. 157/ 2024 Z. z. zrusil RTVS — instituci
slouéenou uz od roku 2011 — a nahradil ji STVR s novou Radou
a zménénym modelem Fizeni.

Tyto scénaie nejsou historickou kuriozitou. V Evropé se objevovaly
opakované mezi lety 2010 a 2024. Pravé proto Evropska unie prijala
v roce 2024 EMFA: aby podobné zasahy do vefejnopravnich médii
napiisté narazely na piimo pouzitelny evropsky ramec.

Jak silna tato ochrana bude v praxi, ukaze az prvni piipad, kdy
se néktery ¢lensky stat pokusi podobny postup zopakovat.

Zdroje

1 EvroprskY PARLAMENT A Rapa (EU). (2024). Narizeni (EU)
2024/ 1083 — European Media Freedom Act (EMFA), ¢l. 5.
[k 2026-04-17]
https://eur-lex.europa.eu/eli/reqg/2024/1083/07
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Varovné priklady: Polsko,
Madarsko, Slovensko a Italie

7.1 Proc se divat ven

Cesko netzije v izolaci. V poslednim desetileti zasahly vyrazné zmény
verejnopravni média ve dvou ze ¢tyr nasich sousednich zemi v EU:
v Polsku v letech 20162023, s obratem po roce 2023, a na Slovensku
v roce 2024. Némecko ani Rakousko podobny zasah nezazily.

Mezinarodni indexy tyto zmény zachycuji a umoznuji je porovnavat
— ne podle dojmi, ale podle piredem danych kritérii. Tato kapitola
proto nabizi piehled toho, co se v jednotlivych zemich stalo. Neni
navodem, varovanim pred konkrétni stranou ani obzZalobou.

U kazdého piipadu sledujeme tii ovéritelné znaky: pravni zménu,
personalni dopady a posun v mezinarodnich indexech.

711 Polsko: ,,mata ustawa medialna“ (2015-2023)

Po vitézstvi strany Prawo i Sprawiedliwos$é (PiS, Pravo a spra-
vedlnost) v ¥ijnu 2015 schvalil Sejm 30. prosince 2015 tzv. malou
medialni novelu (mata ustawa medialna). Tento zvlastni zakon
ukon¢éil mandat dosavadnich organu polské verejnopravni televize
TVP a rozhlasu Polskie Radio a pirevedl pravomoc jmenovat i odvola-
vat jejich vedeni piimo na ministra statni pokladny. !

Zakon byl vyhlasen v polské Sbirce zakonu (Dziennik Ustaw) 7. led-
na 2016 a ucéinnosti nabyl hned nasledujici den, 8. ledna 2016 — tedy
bez vacatio legis, bez bézné lhiity mezi vyhlasenim a uc¢innosti zako-
na. Dosavadni nezavisly regulator vysilani, KRRiT (Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji), byl z rozhodovani o vedeni verejnopravnich
médii vyrazen.

Personalni zmény zacaly bezprostiedné po prijeti zakona. Uz v ino-
ru 2016 evropské novinaiské organizace upozornovaly na desitky
pripadd odchodti a propousténi a vyzvaly polskou vladu, aby zacho-
vala nezavislost vefejnopravnich médii. 2
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Do konce roku 2016 podle monitoringu polského novinarského
sdruzeni Towarzystwo Dziennikarskie — organizace kritické vaci
vladé PiS — opustilo vefejnopravni média celkem 225 novinaia. Slo
o kombinaci vypovédi, vynucenych rezignaci a dobrovolnych odchodu
na protest proti nové redakéni linii.

RSF World Press Freedom Index — Polsko
18. = 62. — 57. — 31. — 27. (2015 - 2020 - 2023

— 2025 — 2026)

Zdroj: RSF 2026

Po volbach v #ijnu 2023 a nastupu vlady Donalda Tuska pti-
jal Sejm 19. prosince 2023 usneseni o obnoveni nestrannosti
verejnopravnich médii. O nékolik dni pozdéji, 27. prosince, uve-
dl ministr kultury Bartlomiej Sienkiewicz TVP, Polskie Radio
i polskou tiskovou agenturu PAP do stavu likvidace. 3

Polsky pripad tak ukazal i opaény smér vyvoje: obrat je mozny,
ale ne jednoduchy. Vyzaduje politickou vétsinu, rychlé institu-
cionalni kroky a odvazna procesni rozhodnuti, ktera se sama
mohou stat predmétem tustavnich sport.

7.1.2 Madarsko: fuze do MTVA (2010+)

Druhéa Orbanova vlada po volbach v roce 2010 ptijala zakon CLXXX-
V/2010 o0 medialnich sluzb4ch, u¢inny od 1. ledna 2011. 4 Zakon slouéil
do té doby autonomni vetrejnopravni vysilatele MTV — televize, MR
— rozhlas, Duna TV — vysilani pro madarskou diasporu, MTI —
zpravodajska agentura) pod jediny subjekt MTVA (Médiaszolgal-
tatas-tamogato és Vagyonkezel6 Alap), ktery spravuje majetek,
financuje provoz a zaméstnava redakce.

Druhym klicovym krokem byla centralizace zpravodajstvi. Pu-
vodni znéni medialniho zakona dalo narodni tiskové agentuire MTI
vyluéné pravo vyrabét zpravodajské poirady pro ostatni verejnopravni
vysilatele a provozovat spole¢né zpravodajské centrum. Neslo tedy
jen o béznou agenturni sluzbu, ale o zakonem vytvoreny monopol na
vefejnopravni zpravodajstvi. Soucasné ziskala Medialni rada vy-
razny vliv na vedeni verejnopravnich médii: jeji predseda navrhoval
kandidaty na generalni reditele verejnopravnich vysilateld, které
nésledné schvalovala Medialni rada a vybirala spravni rada. °
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RSF World Press Freedom Index — Madarsko
23. = 67. - 68. — 74. (2010 5 2024 - 2025 - 2026;
nejhorsi za posledni &tyfi roéniky)

Zdroj: RSF 2026

Madarsky piipad doplnuje jesté vlastnicka dimenze: v roce 2018
vznikla nadace KESMA (Ko6zép-Eurédpai Sajto és Média Ala-
pitvany), které vlastnici blizci vladé darovali 476 titult (tisk,
rozhlas, TV). Odhadovan4 hodnota nad 88 mil. EUR. 616 Vlada
fuzi prohlasila za ,otazku narodniho strategického vyznamu“
a vynala ji z dohledu protimonopolniho diradu (GVH) a medial-
niho regulatora Media Council. Vysledkem je kombinace statem
ovladanych verejnopravnich médii a privatniho medialniho hol-
dingu tzce napojeného na vladu.

7.1.3 Slovensko: STVR (2024)

Slovenska vlada vedena Robertem Ficem schvalila 24. dubna 2024
navrh zakona o Slovenské televizi a rozhlasu (STVR), predlozeny
ministryni kultury Martinou Simkovi¢ovou, nominantkou SNS. 7
Narodna rada SR zakon schvalila 20. ¢ervna 2024. K 1. ¢ervenci 2024
zanikla dosavadni RTVS a nahradila ji nov4 instituce STVR. 8

Kli¢ova byla zména zptisobu jmenovani vedeni. Rada STVR ma
devét clenu: ¢tyri jmenuje ministr kultury, pét voli Narodna
rada SR, v niz m4a vladni koalice vétsinu. Rada pak voli general-
niho reditele. Pravé tento mechanismus byva v debaté o médiich
popisovan jako priklad tzv. media capture — politického ovladnuti
instituce, ktera ma byt na vladé nezavisla. Dosavadni generalni
reditel RTVS i ¢lenové Rady RTVS skondili predéasné, bez moznosti
dokonéit pivodni mandat. 8

RSF World Press Freedom Index — Slovensko

33. =& 29. — 38. — 37. (2020 - 2024 — 2025 - 2026;

propad se zastavil)

Zdroj: RSF 2026
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Pocatkem roku 2026 vedeni STVR oznamilo propousténi zhruba
60 zaméstnancy, véetné novinaira kritickych k vedeni a ¢lent
stavkového vyboru, ktery se diive stavél proti zruseni RTVS. Ve-
deni krok zdtvodnovalo ekonomicky; organizace IPI a partneii
sdruzeni v siti Media Freedom Rapid Response (MFRR)
vSak varovali, Ze propousténi ptisobi diskrimina¢né a odvetné
a muZe dale posilovat politicky vliv na vefejnopravni médium. °
Evropsky rozmér sporu se objevil uz kratce po prijeti zakona.
Dne 17. ¢ervence 2024 polozila europoslankyné Veronika Cifrova
Ostrihonova pisemny dotaz E-001374/2024, v némz se Evrop-
ské komise ptala, zda nova struktura STVR neni v rozporu
s Evropskym aktem o svobodé médii (EMFA). 1°

7.1.4 Italie: lottizzazione — dlouhodobé rozdéleni vlivu

Italsky pripad se od Polska, Madarska a Slovenska lisi tim, Ze zde
neslo o jednu prudkou vlnu zasaht. Politicky vliv na verejnopravni
média se v Italii vyvijel dlouhodobé a byva spojovan s pojmem lot-
tizzazione — doslova ,rozparcelovani“. Vyraz prevzal z urbanismu
publicista Alberto Ronchey a pouzil ho pro praxi, kdy se vetrejné
funkce a instituce neobsazuji jen podle odbornosti, ale také podle
politickych dohod a stranickych kvoét.

V pripadé verejnopravni RAI se tento princip vyrazné projevil
po reformé zakonem ¢é. 103/1975. Jednotlivé kanaly byly historic-
ky spojovany s riznymi politickymi proudy: RAI 1 s kirestanskymi
demokraty (Democrazia Cristiana), RAI 2 se socialisty (Partito So-
cialista Italiano) a RAI 3 pozdéji s levicovym prostiedim, zejména
s komunisty (Partito Comunista Italiano). Neslo tedy o jednorazové
prevzeti instituce, ale o dlouhodoby systém politicky rozdéleného
vlivu. &

Reforma zakonem ¢é. 220/2015, oznacovana jako Legge Renzi,
zménila fizeni RAI. Rada RAI m4 sedm c¢lent: dva voli Poslanecka
snémovna, dva Senat, dva jsou jmenovani vladou na navrh minister-
stva hospodarstvi a financi a jednoho voli zaméstnanci RAI. Reforma
zaroven posilila pravomoci nejvyssiho vykonného vedeni RAI. Pro
¢eského ¢tenare neni podstatny rozdil v nazvu funkce, ale to, ze se
vice rozhodovaci moci soustiedilo do rukou vedeni, na jehoz obsazeni
ma vlada vyznamny vliv. Kritici proto namitali, Ze reforma sice méla
omezit piimou stranickou kontrolu, ale ve skuteénosti mohla vliv
aktudlni vladni vétsiny na Fizeni RAI spiSe posilit. 12
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RSF World Press Freedom Index — Italie
73. = 46. - 49. — 56. (2015 - 2024 - 2025 - 2026,
vyrazny meziro¢ni propad)

Zdroj: RSF 2026

V kvétnu 2024 probéhla v RAI rozsahla stavka novinaira. Od-
borovy svaz Usigrai ji vyhlasil na 6. kvétna 2024 jako protest
proti tomu, co oznacil za ,dusivou kontrolu® ze strany vlady
Giorgie Meloniové. Vedle politického tlaku odbory zminovaly
také nedostatek personalu, spory o kolektivni dohodu a zruseni
planovaného vystoupeni spisovatele Antonia Scuratiho. 13

Uz v roce 2023 odesly z RAI vyrazné osobnosti, mimo jiné Fabio
Fazio a Lucia Annunziata. Annunziata svij odchod vyslovné
spojila s nesouhlasem s postupem tehdejsi vlady vaci RAI; Fazi-
ovi RAI neprodlouzila smlouvu na dlouholety poirad Che tempo
che fa.

Podle Media Pluralism Monitoru ztstava problém politické-
ho vlivu na RAI dlouhodoby. MPM 2025 uvadi u Italie celkové
rizikové skore 51 % a oblast politické nezavislosti hodnoti jako
stiredné rizikovou. Zaroven vyslovné upozornuje na silné vazby
mezi RAI a politikou: obsazovani klicovych pozic podle poméru
sil mezi vladni vét§inou a opozici ma podle monitoru dopad i na
redakéni linii. 1°

Italsky piiklad proto ukazuje, Zze dlouhodobé zavedeny systém
nemusi byt automaticky stabilni. Politicky vliv se nemusi proje-
vit jednim dramatickym zdkonem; mutize se hromadit postupné
— pres jmenovani vedeni, personalni odchody, redakéni tlak
a spory o kazdodenni podobu vysilani.

7.2 Co maji étyri pripady spoleéného

Prestoze se Polsko, Madarsko, Slovensko a Italie 1isi politickym
prostfedim i historii, ve v§ech ¢tyfrech pripadech se opakuji podobné
mechanismy. Neprobihaji vzdy stejné, ale miii ke stejnému vysledku:
oslabuji odstup verejnopravnich médii od aktualni politické moci.
1. Obejiti nebo oslabeni institucionalni rady. V Polsku a na
Slovensku k tomu doslo zvlastnim zakonem, v Madarsku sloué¢enim
veirejnopravnich médii pod novou centralizovanou strukturu, v Italii
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dlouhodobym rozdélovanim vlivu podle politickych kvét. Vidy se tim
meéni cesta, kterou se politicka moc dostava k vedeni verejnopravniho
média.

2. Pred¢éasna vyména vedeni. Nové zakony nebo nové organizac-
ni usporadani ¢asto neumoznily dosavadnim generalnim rediteldm
¢i ¢leniim rad dokonéit ptivodni mandat. To otevirelo prostor pro
rychlé obsazeni vedeni lidmi blizkymi nové politické vétsiné.

3. Personalni zmény v redakcich. Po zménach ve vedeni ¢asto
néasleduji odchody, vypovédi nebo piesuny novinara a editord. Rozsah
se v jednotlivych zemich lisi, ale nejviditelnéjsi priklady jsou Polsko
v roce 2016, kdy veirejnopravni média opustilo zhruba 225 novinai,
a Slovensko na poc¢atku roku 2026, kdy STVR oznamila propousténi
priblizné 60 zaméstnancu.

7.3 Zakon jako spoleény nastroj zasahu

U Polska, Madarska a Slovenska se zasah do veirejnopravnich médii
odehral velmi rychle — nejpozdéji do dvou let od nastupu nové vlad-
ni vétsiny. VzZdy $lo o jeden nebo nékolik rychle prijatych zakond,
které zménily pravidla pro fizeni, jmenovani vedeni nebo samotnou
institucionalni strukturu vefrejnopravniho vysilani.

Italsky pripad je jiny. Nejde o jednu vyraznou vlnu zasaht, ale
o dlouhodoby model politického vlivu znamy jako lottizzazione —
rozdélovani vlivu nad vetrejnopravni RAI mezi politické tabory naptic¢
riznymi vladami.

Praveé podobné rychlé scénaie ma noveé ztizit EMFA — Evropsky
akt o svobodé médii. Jeho hlavni ustanoveni se pouzivaji od 8. srpna
2025. U verejnopravnich médii bude klicovy zejména ¢€l. 5, ktery
poZaduje redakéni a funkéni nezavislost, transparentni jmenovani
vedeni a ochranu pred svévolnym predcasnym odvolanim. V §ir§im
ramci se uplatni také ¢€l. 6, ktery posiluje transparentnost médii
a pravidla chranici redakéni nezavislost.

7.4 Tohle neni predpovéd pro Cesko

Cilem této kapitoly neni tvrdit, ze ,,Cesko je dalsi v ¥adé“. Ceska
pojistky, nez mélo Polsko pired rokem 2016. Zakon ¢. 225/2023 Sh.
rozsiiil Radu Ceské televize na 18 ¢lenti a rozdélil jeji volbu mezi obé
komory Parlamentu: 12 ¢lent voli Poslanecka snémovna a 6 Senat.
Funkéni obdobi élent Rady CT i generdlniho Feditele je Sestileté,
tedy delsi nez bézny volebni cyklus Poslanecké snémovny.

obcansky-kompas.mila.guide/verejnopravni-media 68



74 TOHLE NENI PREDPOVED PRO CESKO

Od roku 2025 je stabilnéjsi také financovani. Novela zakonem
¢. 119/2025 Sb. zvysila televizni a rozhlasovy poplatek a zaved-
la valorizaéni mechanismus, ktery ma branit jejich dlouhodobému
znehodnocovani inflaci. Cesko m4 navic silnou zkugenost vefejného
tlaku: televizni krize z let 2000-2001 je precedent, k némuz se lze vra-
cet jako k piripomince, Ze vefejnopravni média nejsou jen technicka
instituce, ale i véc vefrejného zajmu.

Zaroven plati, ze institucionalni odolnost neni samoziejma. Vyza-
duje pozornou verejnost, aktivni Senat, jehoz sloZeni se obménuje
v jiném rytmu nez Poslanecka snémovna, funkéni soudy a v krajnim
pripadé i evropsky ramec. Co mize obéan konkrétné délat, popisuje
kapitola Co s tim.
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CT a CRo dnes: fakta
o financovani a snémovni
debaté

8.1 Penize v Cislech — auditovana data za rok 2024

Zdrojem dat jsou Vyroéni zprava o hospodaieni Ceské televize
v roce 2024 a Vyroéni zprava Ceského rozhlasu o ¢innosti

a hospodareni za rok 2024. Obé zpravy projednaly a schvalily pii-

slu$né rady a nasledné byly piredlozeny Parlamentu jako snémovni
tisky. Jde tedy o oficialni idaje. Hospodatrské ¢asti zprav vychazeji
z téetnich podklada ovéfenych nezavislym auditorem; u Ceské tele-
vize ucetni zavérku za rok 2024 ovérila spole¢nost Ernst & Young
Audit. 12

Tip

Proc v této kapitole nejsou podrobna data za rok 2025?
Protoze dcetni rok musi nejprve skonéit, poté se pripravi ucetni
zavérka, projde auditem a vyrocni zpravu schvali piislusna rada.
Teprve potom je zprava zvetrejnéna a piredlozena Parlamentu.
Podrobna cisla v této kapitole vychazeji z auditovanych
dat za rok 2024 — nejnovéjsich, ktera byla k dispozici p¥i je-
jim zpracovani. V dobé uzavérky tohoto textu (12. ¢ervna 2026)
uz Ceska televize méla zvefejnénou slouéenou vyroéni zpravu
o ¢innosti a hospodaieni za rok 2025; Cesky rozhlas svou zpra-
vu za rok 2025 zatim nezveiejnil. Cisla pro roky 2025 a 2026
v tabulkach proto nejsou udaji o skuteéném hospodaieni, ale
rozpo&tovymi plany: u CT vychazeji z aktualizovaného rozpoétu
na rok 2025 z dubna 2025 a z rozpoctu na rok 2026, ktery Rada
CT schvalila v prosinci 2025. Aktuélni vyroéni zpravy najdete
na webech obou instituci.

71



81 PENIZE V CISLECH — AUDITOVANA DATA ZA ROK 2024

8.1.1 Ceska televize 2024

Polozka Hodnota Poznamka

Vynosy celkem 7,54 mld. Utetni vynosy podle vykazu zisku
Keé a ztraty; uéetni zavérku ovérila
spoleénost Ernst & Young Audit.

Prijem 5,74 mld. Inkaso televiznich poplatkt pfi

z televiznich K¢ sazbé 135 K¢ mésiéné, tedy podle

poplatku stavu pred novelou.

Vynosy z pod- 1,11 mld. Predevsim reklama, sponzoring

nikatelské Kc a product placement, prodej prav,

¢innosti vydavatelska ¢innost, prodej
sluzeb a vklady partnertd do vyroby
poiadn.

Pocet 2 972 Pramérny pirepocéteny pocet za rok

prrepoctenych 2024.

zaméstnanca

Hospodarsky 0 K¢ Ve vykazu je hospodarsky vysledek

vysledek za rok 2024 nulovy. CT hospodaii

s vlastnim majetkem; finan¢ni
zdroje pouziva k plnéni ukolt
stanovenych zdkonem a televizni
poplatky lze pouZit jen na plnéni
verejné sluzby.

Ceska televize v roce 2024 vysilala na $esti programech: CT1, CT2,
CT24, CT sport, CT :D a CT art. Vedle linearniho vysilani rozviji také
online sluzby, zejména iVysilani. Nejvétsi ¢ast nakladd smétrovala do
vyroby televizniho obsahu, vysilani a podpory vyroby. Podle vyro¢ni
zpravy $lo v roce 2024 o 92 % néakladd; samotna vyroba obsahu
tvorila 74 % sledovaného rozdéleni nakladt. Poplatky proto nejsou
volné pouzitelnym p¥ijmem: zakon stanovi, Ze finanéni zdroje CT
slouzi k plnéni jejich tkolt a ptrijmy z televiznich poplatki lze pouzit
pouze na ukoly verejné sluzby.

8.1.2 Cesky rozhlas 2024

Polozka Hodnota Poznamka

Vynosy celkem 2 400 840 tis. Skutecnost za rok 2024 podle
K¢ /2,40 mld. vykazu zisku a ztraty; plan ¢inil
Keé 2 392 000 tis. K¢.
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Polozka Hodnota Poznamka

Vynosy 2,07 mld. Ké/ Poplatek ¢inil 45 K¢ mésiéné; jde
z rozhlasovych 86 % vynosu tedy o stav pied novelou u¢innou
poplatku od 1. 5. 2025.

Ostatni 0,34 mld. K¢/ Reklama, sponzoring a dalsi
vynosy 14 % vynosa  obchodni aktivity, vynosy ze

zahraniéniho vysilani, prodej
sluzeb, zuétovani fonda, ostatni
provozni a finanéni vynosy.

Prumeérny 1 359,77 Pramérny prepocteny stav za rok
prepocteny 2024.

pocet

zaméstnanca

Hospodarsky 71 tis. K¢ Rozpocet byl planovan jako
vysledek vyrovnany. Vysledek 71 tis.

K¢ odpovida zhruba 0,003 %
celkovych vynost, tedy v méritku
rozpo¢tu jen nepatrné odchylce.

Cesky rozhlas provozuje stanice Radiozurnal, Dvojka, Vltava, Plus,
Radiozurnal Sport, Radio Wave, Radio Junior, D-dur, Jazz a Pohoda,
sit regionalnich studii a zahraniéni vysilani Radio Prague Inter-
national. Hlavnim zdrojem jeho p¥ijmt jsou rozhlasové poplatky.
Obchodni vynosy maji podstatné mensi vahu; reklama a sponzoring
jsou v rozhlasovém vysilani zakonem ¢asové omezené a po novele
ucinné od kvétna 2025 byly tyto limity dale sniZeny.

8.1.3 Vyhled 2025 a 2026 — rozpoctové plany po novele

Nasledujici &isla pochézeji ze schvélenych rozpoétovych plant CT
(rozpocet 2025 v aktualizaci z dubna 2025; rozpocet 2026 schvaleny
Radou CT 10. prosince 2025), nikoli ze skuteéného hospodaieni —
auditované vysledky budou ve vyroc¢nich zpravach za roky 2025
a 2026, jez maji byt Snémovné a Senatu piredlozeny do 31. srpna
2026, resp. 2027. °

Polozka (CT) Skuteénost Plan 2025 Plan 2026
2024

Prijem z televiznich 5,74 mld. K¢ 6,15 mld. Ké 6,73 mld. Ké
poplatkt

Vynosy z podnika-  ~1,11 mld. K¢ 1,11 mld. Ké 1,15 mld. Ké
telské ¢innosti

Vynosy celkem 7,54 mld. Ké 7,96 mld. K¢ 8,54 mld. K¢
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Polozka (CT) Skuteénost Plan 2025 Plan 2026
2024

Mzdy a zdkonné ~2,72 mld. Ké 2,82 mld. K¢ 2,93 mld. Ké
pojisténi
Vyrobni tkol ~2,30 mld. K¢é 2,45 mld. K¢ 2,85 mld. Ké
(porady)

Pro CRo ekvivalentni strukturovany vyhled k datu vydani této
kapitoly nebyl Radou CRo veiejné publikovan v podobé srovnatelné
tabulky; po vstupu novely v iéinnost (rozhlasovy poplatek 55 Ké/mé-
sic od 1. 5. 2025, diive 45 K¢&) Rada CRo a vedeni otekavaji narist
prijmu z poplatku dmérny 22% zvyseni sazby a postupnému roz-
siFeni okruhu platci. Udaje za rok 2025 budou ve Vyroéni zpravé
o ¢innosti a hospodaieni CRo za rok 2025, kterou Rada CRo projedna
v prtabéhu roku 2026.

8.1.4 Mezinarodni srovnani — je to v Cesku hodné, nebo malo?

Celkové vydaje na vetrejnopravni média na jednoho obyvatele jsou
v Cesku dlouhodobé pod primérem EU. Podle studie Public financing
of news media in the EU zpracované pro Evropskou komisi (DG
CNECT, 2023) ¢inil v roce 2021 veiejny piispévek na PSM v CR cca
30 EUR na obyvatele, zatimco unijni primér byl 49,7 EUR — CR
se tak nachazi v dolni poloviné zemi EU, vyrazné pod primérem.
Srovnani modeld financovani je v kapitole Jak se to plati.

8.2 Novela uc¢inna od 1. kvétna 2025

8.2.1 Co se vécnhé zmeénilo

Zvyseni sazeb. Televizni poplatek se zvysil ze 135 na 150 K¢ mésiéné,
rozhlasovy poplatek ze 45 na 55 K& mési¢né. 3

Sirsi vymezeni piijimaée. Poplatek se nové nevéze jen na kla-
sickou televizi nebo radio, ale na zatizeni technicky zptsobilé k indi-
vidualneé volitelné reprodukeci televizniho nebo rozhlasového vysilani,
bez ohledu na zpidsob pfrijmu. V praxi to mtze byt i pocitac¢, mobilni
telefon nebo tablet s piipojenim k internetu. 3

Nova pravidla pro firmy a podnikatele. U pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob se poplatek nové odviji od poctu za-
méstnanci pirepo¢tenych na plné uvazky. Ti, kdo zaméstnavaji nejvy-
Se 24 osob, podle tohoto pravidla poplatek neplati; od 25 zaméstnanct
vySe zakon stanovi ndsobky zakladniho poplatku. 3
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Automaticka valorizace. Pokud soucet inflace od posledniho
zvySeni poplatku prekroéi 6 %, zvysi se oba poplatky k 1. ¢ervenci
néasledujiciho roku o 6 %. Novou vysi poplatkti Ministerstvo kultury
vyhlasi sdélenim ve Sbirce zdkont; neni k tomu potieba novy zakon.
3

Osvobozeni od poplatku. Osvobozeni se dal vztahuje napiiklad
na osoby nebo domacnosti s ¢istym piijmem pod 2,15nasobkem Zi-
votniho minima za uplynulé kalendaini ¢tvrtleti. Toto osvobozeni je
docasné, nejdéle na 6 mésict; pokud diuvod trva, je tieba jej znovu
dolozit. Osvobozeni jsou také cizinci, kterym v CR nebylo udéleno
povoleni k trvalému nebo dlouhodobému pobytu, a dalsi skupiny
vymezené § 4 zakona ¢. 348/ 2005 Sb. ve znéni novely 119/ 2025. 3

Vétsi duraz na verejnou kontrolu. Novela spojila vyroéni zpra-
vy o ¢innosti a hospodateni do jednoho dokumentu, ktery ma ob-
sahovat také ¢ast o pravidlech statni podpory a transparentnosti
finanénich vztaht. Rady CT a CRo jej predkladaji obéma komoram
Parlamentu; Senatu se zpravy piredkladaji uz od novely ¢. 225/ 2023
Sb., novela z roku 2025 je sloucila a sjednotila termin predloZeni
do 31. srpna nasledujicitho roku. Nové se pocita také s pétiletym me-
morandem o zpusobu napliovani veirejné sluzby, uzaviranym mezi
ministrem kultury a generalnim feditelem CT nebo CRo. 3

Nasledujici tabulka shrnuje hlavni argumenty, které zaznély pii
projednavani novely ve Snémovné a v souvisejicich podkladech k na-
vrhu zakona. Vlevo jsou uvedeny argumenty pro novelu, vpravo
namitky a kritika. Konkrétni poslance ani kluby zde zdmérné nejme-
nujeme: cilem je, aby ¢tenai posuzoval samotny argument, nikoli jeho
politického nositele. Poradi fadkd ani rozloZeni argumentt v tabulce
neni hodnocenim jejich sily. 5
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Téma Argumenty pro Argumenty proti /
novelu kritika

Vyse Televizni poplatek se Domacnosti uz prosly

poplatku nezvysoval od roku silnou infla¢ni vlnou,
2008, rozhlasovy od zejména u energii, potravin
roku 2005. Jejich redlna a bydleni. ZvySeni poplatka
hodnota se proto kvuli za vefrejnopravni média
inflaci vyrazné snizila; proto kritici vnimali jako
za obdobi 2008-2024 dalsi pravidelnou platbu.
vzrostla cenova hladina  Namitali také, ze CT a CRo
v CR o vice nez 50 %. by mély nejprve hledat
Bez tupravy by podle aspory uvniti instituci,
zastanci novely CT napriklad v provozu,
a CRo musely omezovat podtu zaméstnanct nebo
¢ast verejné sluzby, odménovani managementu.
naptiklad regionalni
zpravodajstvi, détské
porady, dokumentarni
tvorbu nebo kulturni
obsah.

Okruh Cast publika uz Kritici namitali, Ze

platca nesleduje televizi rozsifeni na pocitace,

ani neposloucha

rozhlas pres klasicky
prijimac, ale pres
internet. Pivodni
uprava proto podle
zastanct neodpovidala
soucasnému zpusobu
uzivani médii: nékteii
lidé obsah CT a CRo
vyuzivali, ale do systému
financovani neprispivali.
Nova definice piijimace
meéla tento rozdil
zmens§it.

mobily a tablety se blizi
poplatku z moZnosti
pristupu k internetu.
Platit tak mohou i lidé,
ktefi vefejnopravni média
fakticky nesleduji ani
neposlouchaji. Cast kritikt
prirovnavala zménu

k némeckému modelu
Rundfunkbeitrag, kolem
néhoz se vedly ustavni

spory.
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Téma Argumenty pro Argumenty proti /
novelu kritika

Auto- Valorizace ma snizit Kritici namitali, Ze

maticka politizaci financovani: Parlament tim ztraci ¢ast

valorizace Parlament se nemusi primé kontroly nad dalsim

Zatéz pro
firmy

kazdych nékolik let
vracet ke stejné debaté
a realna hodnota
poplatku neklesa tak
prudce. Financovani je
tim piredvidatelnéjsi, coz
odpovida evropskému
pozadavku, aby veiej-
nopravni média méla
dostateéné, udrzitelné
a predvidatelné zdroje.

Novy systém

u pravnickych osob

a podnikajicich fyzickych
osob vychazi z poctu
zaméstnanct, nikoli

z poc¢tu jednotlivych
prijimact. Pro malé
zaméstnavatele do 24
zaméstnanct zakon
stanovi osvobozeni;

u vétsich firem zavadi
pevné kategorie. Podle
zastanct je tak systém
jednodussi a 1épe
odpovida digitalnimu
prostiedi.
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zvySovanim poplatku.
Pokud by CT nebo CRo
hospodarily neefektivné,
samotny valorizacni
mechanismus to nefesi.
Kontrolu maji zajistovat
rady, audit a vefejné
projednavani zprav — podle
kritikd v8ak uéinnost této
kontroly zavisi na tom, jak
nezavislé a aktivni rady
skuteéné jsou.

Firmy a podnikatelé
namitali, Ze mohou platit

i tehdy, kdyz verejnopravni
média v provozu fakticky
nevyuzivaji. Kritika miiila
také na novou evidenéni
povinnost, pirepocet
zaméstnancu a piechodné
administrativni nejasnosti.
U vétsich zaméstnavatela
muze byt nova platba vyssi
nez diive.
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Téma Argumenty pro Argumenty proti /
novelu kritika

Neza- Stabilnéjsi financovani  Kritici namitali, Ze finanéni

vislost ma posilit odstup stabilita sama o sobé

verejno- verejnopravnich médii nezarucuje nezavislost.

pravnich od primého politického Novela podle nich

médii tlaku. Pokud nejsou dostateéné neresi politizaci

CT a CRo odkézany na
kazdoroéni vyjednavani
se statnim rozpocétem, je
mensi prostor pouzivat
financovani jako néastroj
natlaku. Novela tak

jde smérem pozadavk
EMFA na piedvidatelné

rad, zptisob nominaci

ani personalni kontrolu
nad vedenim CT a CRo.
Finanéni nezavislost je
proto podle této kritiky
jen jedna ¢ast ochrany;
druhou je nezavisla sprava
instituce.

a udrzitelné financovani
vefejnopravnich médii.

8.2.2 Stanoviska Rady CT a Rady CRo

Rada CT i Rada CRo se k projednavané novele vracely na svych
jednanich a v souvisejicich verejnych materidlech. Z dostupnych za-
znamu vyplyva, Ze se opakované fesily zejména tii body: dlouhodobé
nezménéna vyse televizniho a rozhlasového poplatku, dopad inflace
na rozsah veiejné sluzby a potireba nastavit vybér poplatka tak, aby
odpovidal i sledovani a poslechu ptes digitalni zaiizeni.

U Ceského rozhlasu se tématu vénuje také Vyroéni zprava Rady
CRo o ¢innosti Ceského rozhlasu za rok 2024. Popisuje jednani
o takzvané velké medialni novele, zvySeni rozhlasového poplatku,
nové povinnosti vyplyvajici z novely a piipravu pétiletého memoran-
da. Zduraziuje také vyznam nezavislosti CRo, zachovani vetejné
sluzby ve stavajicim rozsahu, transparentnost hospodareni a dopad
vysoké inflace na rozpocet. Jednotlivé zapisy, usneseni a zpravy jsou
vefejné dostupné v archivech obou instituci. "

8.3 Co se tim nerozhodlo

Novela ¢. 119/ 2025 Sb. vytesila predevsim financovani a zakladni
pravidla pro fungovani CT a CRo v digitalnim prostiedi. Neuzaviela
vSak v§echny spory o podobu veirejnopravnich médii. Tt i témata proto
zustavaji predmétem dalsi politické, odborné nebo verejné debaty:
Reforma vybéru ¢élent Rady CT a Rady CRo. Kritika se dlou-
hodobé tyka hlavné toho, jak se z kandidatt navrzenych obéanskymi
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organizacemi nakonec vybira v Parlamentu. EMFA neptedepisu-
je jeden konkrétni model, ale pozaduje, aby pravidla pro jmenova-
ni a odvolavani vedeni verejnopravnich médii byla predem dan4,
transparentni, otevirena a nediskriminaéni. Otazka, zda ¢esky nomi-
nacéni proces dostateéné omezuje politické vyjednavani, tak zastava
samostatnym tématem. 8

Aktualni piiklad — volba Rady CT v éervnu 2026. Jak no-
minac¢ni proces vypada v praxi, ukazala volba z 5. ¢ervna 2026. Po-
slanecka snémovna tehdy nové obsadila Sest z dvanacti mist Rady
CT, jejichZ volba ji podle zdkona p¥islusi (zbyvajicich Sest élent rady
voli Senat). Zvoleni byli Martin Chalupsky, Lucie Pliskova, Lubos
Xaver Vesely, Stanislav Berkovec, Petr Brozda a Jiii Slégr. Pét z nich
proslo jen hlasy koali¢nich klubi (ANO, SPD a Motoristé sobé); nej-
$ir§i podporu napii¢ Snémovnou — vedle koalice i ODS a vétSina
poslanctt STAN — ziskal jako jediny Martin Chalupsky. Dosavadni
radni Pavel Matocha a Roman Brad4a¢ mandat neobhajili. Clenové
Rady maji mandat na Sest let. 1°

Digitalizace vybéru a prace s neplatic¢i. Vybér poplatkt se
i po novele opira hlavné o registraci a evidenci u CT a CRo. Novela
sice rozsitila definici prijimace a upravila pravidla pro firmy, ale
neprevedla systém na plné automatizovany model typu némeckého
Beitragsservice. To, zda ma stat zavést jednodussi, vice automati-
zovany a zaroven primeérené chranény systém evidence, ztustava
politickou volbou.

Online sluzby, streaming a podcasty. Novela uz vyslovné poci-
ta s internetovymi strankami, aplikacemi, audiovizualnimi sluzbami
na vyzadani a s moznosti zavadét nové vyznamné sluzby po veiejné
konzultaci. Neznamena to vSak, Ze je tim jednou provzdy vyfreseno,
jak presné maji vypadat hranice verejné sluzby v online prostiedi.
Praktické otazky — naptiklad rozsah iVysilani, podcastovych platfo-
rem nebo novych digitalnich sluzeb — se budou déal fesit ve statutech,
memorandech, veirejnych konzultacich a rozhodovani rad.

Tip

Jak sledovat, co se bude dit dal. Hledejte nové snémovni
tisky a stenozaznamy na webu Poslanecké snémovny, napiiklad
podle slov ,Ceska televize“, ,,Cesky rozhlas, ,vefejnopravni
média“ nebo ,média“. Uzite¢né jsou také zapisy a stanoviska
Rady CT a Rady CRo na webech obou instituci.

Pro $irsi medialni kontext se hodi sledovat i publikace a tiskové

zpravy Rady pro rozhlasové a televizni vysilani. RRTV
nedohliZi na financovani CT a CRo; jeji hlavni role je dohled nad
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dodrzZovanim zakona o rozhlasovém a televiznim vysilani a nad
licenénimi ¢i registraé¢nimi podminkami provozovatelt vysilani.
Presto vydava materialy, rozhodnuti a zpravy, které mohou byt
pro debatu o médiich uziteéné.
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Obsah verejné sluzby: co za
to dostavame

9.1 0Od rozpoctu k obsahu: co vefejna sluzba pfrinasi
V kapitole CT a CRo dnes jsme vidéli zakladni ésla: Ceska televize
v roce 2024 ziskala z televiznich poplatkt 5,74 mld. K¢ a jeji celko-
vé vynosy ¢inily 7,54 mld. Ké&; Cesky rozhlas ziskal z rozhlasovych
poplatkid 2,07 mld. Ké a jeho celkové vynosy dosahly 2,40 mld. K¢.
Tady navazeme druhou, pro obéana podstatnéjsi otazkou: co za tyto
penize verejnopravni média skute¢né poskytuji? A v ¢em se jejich
kol 1isi od prace soukromych komerénich stanic? 34

Tip

V debaté o CT a CRo se ¢asto mluvi, jako by $lo ,jenom® o dalsi
zpravodajsky kanal a o to, jestli je objektivnéjsi nebo zaujatéjsi
nez Nova nebo Frekvence 1. To je ale tizky pohled. Zakon uklada
CT a CRo celé portfolio ukoli, kde je zpravodajstvi jen jednou
z osmi az deseti roli.

9.2 Zakonné poslani: vefejna sluzba neni jen zpra-
vodajstvi

Zakony o Ceské televizi a Ceském rozhlasu nepopisuji vefejnou sluz-
bu jako pouhé vysilani zprav. V § 2 vymezuji jeji hlavni dkoly: po-
skytovat objektivni, ovéirené, ve svém celku vyvazené a vSestranné
informace, pomahat lidem svobodné si vytvaiet nazor a prispivat
k medialni gramotnosti i pravnimu védomi obyvatel. Zaroven ukla-
daji CT a CRo nabizet potrady pro ruzné skupiny obyvatel, rozvijet
kulturni identitu véetné narodnostnich a etnickych mensin a vy-
tvaret Siroké spektrum obsahu — zpravodajského, publicistického,
dokumentarniho, uméleckého, dramatického, sportovniho, zabavni-
ho, vzdélavaciho i détského. 12
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9.3 ZPRAVODAJSTVI A PUBLICISTIKA

Cesky rozhlas ma v § 2 odst. 2 velmi podobné vymezené poslani
pro rozhlasové vysilani. § 3 pak u obou instituci dopliuje konkrétni
zpusoby, jak se verejna sluzba naplnuje: napiiklad regionalnim vysi-
lanim, siti zpravodaji, pééi o archivni fondy nebo podporou domaci
tvorby. 12

9.2.1 Zakon: co musi vefejna sluzba zajistovat

Zakladni zavazek Ceské televize je rozdélen mezi § 2 odst. 2 a §
3 zékona ¢. 483/1991 Sb. § 2 odst. 2 vymezuje hlavni tkoly veiejné
sluzby: poskytovat objektivni, ovéiené, ve svém celku vyvazené a vSe-
stranné informace, prispivat k medialni gramotnosti a pravnimu
védomi, nabizet poirady pro vSechny skupiny obyvatel, rozvijet kul-
turni identitu véetné narodnostnich a etnickych mensin a vyrabét
zpravodajské, publicistické, dokumentarni, umeélecké, dramatické,
sportovni, zabavné, vzdélavaci a détské porady. !

§ 3 pak doplniuje, jak se toto poslani prakticky naplnuje: mimo jiné
siti vlastnich zpravodajd, regionalnim vysilanim prostiednictvim
televiznich studii, péci o archivni fondy a podporou éeské filmové,
kulturni a audiovizudlni tvorby. ! Obdobnou stavbu maji § 2 odst.
2 a § 3 zakona ¢&. 484/1991 Sb. pro Cesky rozhlas: také zde najdeme
verejnou sluzbu, sif zpravodajt, archivni fondy a podporu ceské
rozhlasové tvorby. 2

Zvlastni povinnost pii mimoradnych udalostech vyplyva ze zakona
¢. 239/ 2000 Sb. o integrovaném zachranném systému: provozovatelé
hromadnych informacénich prostredkd, véetné televizniho a rozhlaso-
vého vysilani, musi na Zadost operac¢niho a informac¢niho stiediska
IZS neprodlené a bez upravy zverejnit tisnové informace potiebné
pro zachranné a likvidaéni prace.

9.3 Zpravodajstvi a publicistika

To, co se z pohledu verejné debaty ¢asto jevi jako ,hlavni“ ¢innost
Ceské televize a Ceského rozhlasu, je ve skuteénosti jen jedna &ast
vetejné sluzby. CT vysila Udalosti, Reportéry CT, regionalni zpra-
vodajstvi a politické diskusni porady; dlouholeté Otazky Vaclava
Moravce skoncily v bireznu 2026 a v nedélnim ¢ase na né navazala
Nedé&lni debata. Cesky rozhlas ma Radiozurnal, Plus a sit regional-
nich redakci. Pro tuto oblast plati standardy nezavislosti, objektivity
a vyvazenosti popsané v kapitole Nezavislost. Tato kapitola se ale
sousttedi na to, co CT a CRo délaji kromé zpravodajstvi a politické
publicistiky.
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9.4 Regionalni a krajskeé vysilani

Veiejn4 sluzba ma byt vidét i mimo Prahu. Ceska televize ma dvé
velka televizni studia v Brné a Ostravé, s nimiz zakon vyslovné pocita
jako se souéasti CT; Brno zaéalo vysilat v roce 1961, Ostrava uZ v roce
1955. Vedle nich CT postupné posilila i dalsi regionalni zpravodajska
studia: Hradec Kralové, Ceské Budgjovice, Plzeni a Usti nad Labem.
Plzeni a Usti nad Labem se k jiz fungujicim studiim v Hradci Kréalové
a Ceskych Budgjovicich p¥ipojily v roce 2019. 3

Cesky rozhlas provozuje sit 14 regionalnich stanic, tedy stanici
pro kazdy kraj. Kazda z nich piinasi vlastni denni program, zpravy
z kraje a témata, ktera by se do celostatniho vysilani ¢asto nevesla.
Pravé tady je dobie vidét rozdil mezi vefejnou sluzbou a cisté ko-
mercéni logikou: drzet stalé redakce a pravidelné krajské vysilani
i v mensich regionech je nakladné, ale pro informovanost lidi mimo
velka centra dilezité. 4

9.5 MensSinové vysilani a narodnostni jazyky

Zakony o Ceské televizi a Ceském rozhlasu ukladaji obéma insti-
tucim také ,rozvijeni kulturni identity obyvatel Ceské republiky
vcetné piislusnikt narodnostnich nebo etnickych mensin®. V praxi
nejde jen o porady o mensinach, ale nékdy i o vysilani piimo v jejich
jazycich. Ceska televize ma napiiklad polskojazyény zpravodajsky
poiad Wiadomosci w jezyku polskim; Cesky rozhlas vysild mimo
jiné romsky porad O Roma vakeren a magazin Mezi nami, ktery
piredstavuje Zivot, tradice a osobnosti narodnostnich mensgin v Cesku.
12

Vedle toho existuji i publicistické a dokumentarni porady v ¢estiné,
které mensiny priblizuji Sirsi vefejnosti — napiiklad televizni Souse-
dé, servisni magazin o narodnostnich mensinach a pro narodnostni
mens$iny. Na podobu mensinového vysilani navazuje také Pracovni
skupina pro narodnostné mensinové vysilani pii Radé vlady pro
narodnostni mensiny: jejim tkolem je spolupracovat se zastupci
verejnopravnich médii, zefektiviiovat porady a predavat vysledky
jednani médiim i Radé vlady. Samotny vysilaci plan vsak ztstava
odpovédnosti CT a CRo.
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9.6 Vzdélavani a obsah pro rizné generace

Verejna sluzba se neomezuje na zpravy a politické debaty. Dobre je
to vidét na obsahu pro déti, $koly, mladé posluchace, seniory i lidi,
ktefi se chtéji dal vzdélavat.

Décko vysila od roku 2013 jako détska stanice Ceské televize. Je
urcéeno détem od 4 do 12 let a bézi denné od 6:00 do 20:00; vecerni ¢as
na stejné programové pozici patii CT art. Na rozdil od komerénich
détskych stanic neni Décko postavené na klasické spotové reklamé
a soutézi o détskou pozornost jako reklamni prostor.

Na skolni a vzdélavaci obsah navazuje CT edu, portal s kratkymi
vzdélavacimi videi pro piedskolni vyuku, zakladni i stiedni §ko-
ly. Béhem pandemie covidu-19 tuto roli vyrazné doplnila UciTelka,
televizni podpora vyuky pro zZaky prvniho stupné pfripravovana s pod-
porou MSMT.

Veiejna sluzba se ale obraci i k dalsim generacim. CT3 vznikla
v bireznu 2020 jako mimoradny program pro seniory v dobé pandemic-
ké izolace; vysilani ukoncila ke konci roku 2022 z dtivodu finan¢nich
aspor. Podobnou logiku ma v rozhlasovém prostiedi Radio Junior
pro déti nebo Radio Wave pro mladé a mladé smyslejici posluchace.

K sir§imu vzdélavani patii také popularizaéni a analytické poia-
dy Ceského rozhlasu: napiiklad Meteor na Dvojce, Leonardo Plus
a dalsi védecky obsah na Plusu, nebo zpravodajsky podcast Vino-
hradska 12, ktery kazdy vSedni den vysvétluje jedno aktualni téma
v souvislostech.

9.7 Kulturni a dokumentarni tvorba

Vetejnopravni média jsou duilezita i pro kulturu, dokument a domaci
tvorbu. Ceska televize patii mezi vyznamné koproducenty &eskych
dokumentarnich i hranych film; jeji koprodukéni snimky se opa-
kované objevuji mezi vyrazné zastoupenymi tituly v nominacich na
Ceského Iva. CT art, ktera zacala vysilat v roce 2013, nabizi kulturni
obsah, pro ktery by na bézné komerc¢ni stanici bylo jen malo mista:
divadelni zaznamy, koncerty, dokumenty o uméni, filmovou klasiku
i porady o soucasné kulture.

Podobnou roli mé v rozhlasovém prostiedi Cesky rozhlas. Vltava
je kulturni stanice zaméfena na klasickou hudbu, jazz, literaturu,
rozhlasové hry, dokumenty a §irsi kulturni publicistiku. Symfonicky
orchestr Ceského rozhlasu, zalozeny v roce 1926, patii k nejstarsim
rozhlasovym orchestriim v Evropé a piipomina, ze vefejna sluzba
neni jen vysilani hotového obsahu, ale také jeho vlastni tvorba.
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Pravé zde je rozdil mezi verejnopravni a ¢isté komercni logikou
dobte viditelny. Céast kulturni, dokumentarni, hudebni nebo lite-
rarni tvorby ma vysokou spolec¢enskou hodnotu, ale maly reklamni
potencial. Komeréni média ji proto mohou nabizet jen vybérové ne-
bo okrajové; verejnopravni média ji maji zajistovat soustavné jako
soucast své verejné sluzby.

9.8 Sport a udalosti znaéného spole¢enského vy-
znamu

Nékteré sportovni a spolecenské udalosti nejsou jen bézny televizni
obsah. Maji takovy vyznam, Ze by k nim nemél mit piistup pouze
ten, kdo si zaplati zvlastni sportovni bali¢ek nebo predplatné. Pravé
s tim pocéita ¢lanek 14 smérnice AVMSD, ktery ¢lenskym statim
umoznuje chranit vybrané udalosti velkého spole¢enského vyznamu
tak, aby je podstatna ¢ast verejnosti mohla sledovat v neplaceném
televiznim vysilani.

V éeském pravu na tuto logiku navazuje § 33 zakona ¢. 231/ 2001
Sb. a vyhlaska Ministerstva kultury ¢. 233/ 2001 Sb., ktera vydava
Seznam udalosti znacného spolecenského vyznamu. Patii
sem letni a zimni olympijské hry, vybrané zapasy mistrovstvi svéta
a Evropy ve fotbale, vybrané zapasy mistrovstvi svéta v lednim hokeji
a mistrovstvi svéta v lehké atletice. U téchto udalosti nesmi byt
vyhradni vysilaci prava vyuzita tak, aby podstatna ¢ast veirejnosti
prisla o moznost sledovat je v celoplosném, nezakédovaném vysilani
bez zvlastniho poplatku.

Ceska televize vedle toho vysila i dalsi sportovni akce a velké spo-
lecenské udalosti, které nejsou vidy primo na chranéném seznamu:
volby, inaugurace prezidenta, statni ceremonie, pietni akty nebo
vyznamné dny, jako je 28. ¥ijen. Tady nejde jen o sledovanost. Ve-
rejnopravni médium vytvari spole¢ny, volné dostupny prostor pro
udalosti, které se tykaji celé zemé — bez ohledu na to, zda jsou pro
komer¢ni vysilatele obchodné nejvyhodnéjsi.

9.9 Krizova komunikace

Pii mimoiadnych udalostech maji média zvlastni vyznam: lidé potie-
buji rychlé, ovéfené a srozumitelné informace. Zakon o integrovaném
zachranném systému (§ 32 zakona ¢. 239/ 2000 Sb.) proto uklada
provozovatelim hromadnych informacnich prostiredktit — véetné te-
levizniho a rozhlasového vysilani — povinnost na Zadost opera¢niho
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a informacniho stiediska IZS bez nahrady nakladu, neprodlené a bez
upravy obsahu a smyslu zverejnit tisnové informace potiebné pro
zachranné a likvidaéni préace.

Tato role je dobie viditelna pri povodnich, pandemii, rozsahlych
vypadcich sluzeb nebo jinych krizich, kdy se situace rychle méni
a verejnost potiebuje praktické pokyny: co hrozi, kam nejit, kdy
evakuovat, kde hledat pomoc a kterym informacim vérit. V takovych
chvilich vefejnopravni média neslouzi jen jako bézny zpravodajsky
kanal, ale jako soucast informacéni infrastruktury statu.

Zvlastni roli ma v krizové komunikaci Cesky rozhlas. Sam uvé-
di, Ze ma pro mimoiadné situace krizovy plan a krizovou komisi;
v krizovém reZimu maji vysilaée stanic CRo piebirat program Radi-
ozurnalu, aby bylo zajisténo celostatni zpravodajstvi. Rozhlas také
uvadi zalozni zdroje energie v centrale i regionalnich studiich a pfi-
pravuje reportéry na vysilani v naroénych podminkach, naptiklad
p¥i delsim vypadku proudu. 4

9.10 Archiv a kulturni pamét

Vetejnopravni média nejsou jen vyrobci dnesniho vysilani. Jsou také
spravei ¢asti Seské audiovizudlni a zvukové paméti. Archiv Ceské te-
levize uchovava materialy spojené s tvorbou Ceskoslovenské a Ceské
televize — audiovizualni zaznamy, pisemnosti, fotografie i zvukové
fondy. Nékteré materialy se dochovaly uz od pocatku televizniho
vysilani v roce 1953; poc¢atky samostatné archivni péée se obvykle
spojuji s rokem 1958.

Archiv Ceského rozhlasu spravuje zvukové, pisemné a dalsi fon-
dy spojené s historii rozhlasového vysilani. Rok 1923 zde oznacuje
zadatek pravidelného rozhlasového vysilani v Ceskoslovensku, ni-
koli formalni zaloZeni archivu; z téhoz roku se v§ak dochoval prvni
vysilaci denik, ktery CRo ¥adi mezi své nejcenngjsi archivélie.

Tyto fondy spoleéné zachycuji dilezité okamziky modernich déjin
— od atmosféry kolem Mnichova 1938 pies srpen 1968 a listopad
1989 az po soudasnost. Cast archivniho obsahu je dostupna veiejnosti
online, napiiklad pres iVysilani a mujRozhlas; dalsi materialy jsou
zpristupnovany badateldm v badatelnach nebo na vyzadani podle
archivnich, autorskopravnich a provoznich pravidel.

Pravé zde je rozdil mezi verejnou sluzbou a ¢isté komeréni logikou
dobie vidét. Archiv neni jen sklad starych potradt. Je to infrastruk-
tura pameéti: umoznuje vracet se k tomu, jak zemé prozivala krize,
politické zvraty, kulturni udalosti i kazdodenni zivot. Takova péce
ma vefejnou hodnotu, i kdyZ se neda snadno prevést na reklamni
vynos nebo okamzitou sledovanost.
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9.11 Co trh sam nezajisti

Mnohé ukoly verejné sluzby maji spoleény problém: jsou spolecen-
sky dulezité, ale reklamné slabé. Reklama dobie financuje obsah
s velkou sledovanosti a atraktivnim publikem pro inzerenty; hiie uz
porrad v romstiné, krajské zpravodajstvi z mensiho regionu, détsky
program bez béznych reklam, dokument o cirkevnich déjinach, kon-
cert klasické hudby nebo archivni zaznam z roku 1968. Takovy obsah
muze mit vysokou verejnou hodnotu, ale malou trzni navratnost.

Proto verejnopravni vysilani neni omyl ani piezitek. Je to institu-
cionalni odpovéd na skutecnost, Ze trh nékteré potiebné typy obsahu
bud nevytvaii vibec, nebo je nevytvari plosné, pravidelné a dostupné
pro viechny. %6

Prakticky piiklad: TV Nova, TV Prima i CNN Prima News
regionalni témata pokryvaji, ale primarné jako sekce v ramci
celostatniho zpravodajstvi a podle aktualni atraktivity zpravy
pro celostatni publikum. CT a CRo maji regionalni pokryti ulo-
7eno jako soudast vetejné sluzby — CRo mé4 14 regionalnich
studii s krajskymi mutacemi zpravodajstvi, CT dvé televizni stu-
dia (Brno, Ostrava). Presnéjsi otazka tedy neni, zda komeréni
média regiony pokryvaji viibec, ale zda by dlouhodobé financo-
vala podobné plo$né a zakonem garantované regionalni vysilani
i v méné komercné atraktivnich oblastech.

9.12 Pro¢ obsah vefejné sluzby souvisi s nezavis-
losti

Tato kapitola ukazala, co vefejnopravni média konkrétné délaji. Pied-
chozi kapitoly popsaly, jak se tato sluzba financuje a jak ji maji chra-
nit instituce: rady, pravidla volby vedeni, zakonné poslani a oddéleni
od pfimého politického fizeni. Teprve dohromady davaji tyto ¢asti
smysl.

Siroké portfolio vetejné sluzby — zpravodajstvi, regiony, menginy,
déti, vzdélavani, kultura, sport, krizové vysilani i archiv — vyzaduje
stabilni a dlouhodobé predvidatelné financovani. Pokud by chybélo,
CT a CRo by musely &ast vefejné sluzby omezovat, hledat vétsi ko-
meréni piijmy, nebo se stavat zavislejsimi na kazdoroénim politickém
rozhodovani. V kazdém z téchto pripada by se zuZoval prostor pro
obsah, ktery je dtlezity pro spolecnost, ale sdm se na trhu snadno
neuzivi.
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Proto se v debatach o verejnopravnich médiich stale vraceji zdan-
livé technické otazky: kdo voli rady, jak dlouhé je funkéni obdobi
generalniho feditele, z ¢eho se média financuji a zda je jejich piijem
predvidatelny. Nejsou to jen procesni detaily. Jsou to pojistky, bez
nichz se celé portfolio verejné sluzby mutize postupné rozpadat. K této
souvislosti se vratime v kapitolach Jak poznat nezavislé médium
a Co s tim muze ob¢an udélat.
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Jak poznat nezavislé
médium

10.1 Pro¢ pravé deset otazek a odkud pochazeji

Tento kontrolni seznam neni definitivni test. Neplati, ze kdyz médi-
um neuspéje u jedné otazky, je automaticky Spatné. Je to spi§ mapa
mist, kam se divat. Cim vice odpovédi zni ,ano“, tim vétsi je pravdépo-
dobnost, Ze médium ma zavedené postupy, které poméahaji odhalovat
a opravovat chyby. Cim vice odpovédi zni ,ne“ nebo ,nelze zjistit®,
tim obtiZné&jsi je posoudit, nakolik 1ze danému obsahu v konkrétnim
pripadé duvérovat.

Otazky vychazeji ze dvou zavedenych zdroji. Prvnim je Media
Pluralism Monitor, ktery pripravuje Centre for Media Pluralism
and Media Freedom pii Evropském univerzitnim institutu ve Flo-
rencii. Tento nastroj kazdoro¢né hodnoti stav medialni plurality
v ¢lenskych statech EU; pracuje s 20 indikatory a priblizné 200 pro-
ménnymi na drovni jednotlivych zemi. Nas desetibodovy checklist
z néj prevzal témata, ktera lze prakticky pouzit i pfi posuzovani
konkrétniho média. Vybér i formulace otazek jsou viak autorské. !

Druhym zdrojem jsou redakéni principy EBU — Evropské vy-
silaci unie, ktera sdruzuje vetrejnopravni vysilatele. Tyto principy
popisuji, jak by mélo fungovat redakéni rozhodovani, odpovédnost
a vnitini kontrola ve vefejnopravnim médiu. 2

10.2 10 otazek: co presné hledat

10.2.1 Kdo médium vlastni nebo vydava?

Kde se divat: V patiéce webu, v rubrikach , O nas“, ,Impressum® ne-
bo ,Kontakt®, v tirazi tisténého vydani a pripadné také v obchodnim
rejstiiku na https://justice.cz.

Co hledat: Konkrétni jméno vydavatele — fyzické nebo pravnické
osoby. Dulezité je také zjistit, zda médium patii do vétsi medialni
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skupiny nebo koncernu a zda lze vlastnickou strukturu dohledat az
ke konkrétnim fyzickym osobam.

Proc to zkoumat: Vlastnik obvykle vybira vrcholné vedeni a $éfre-
daktory. Jeho obchodni nebo politické zajmy proto mohou ovliviiovat
vybér témat, ton zpravodajstvi nebo dlouhodobé sméiovani redakce
— 1 kdyz piimo nezasahuje do jednotlivych ¢lankd.

Evropsky akt o svobodé médii (EMFA, ¢l. 6), pouzitelny od 8. srpna
2025, vyzaduje, aby kazdy poskytovatel zpravodajského obsahu v EU
vefejné uvadél své primé i nepiimé vlastniky. 3

10.2.2 Existuje vefejné dostupny eticky kodex?

Kde se divat: V sekcich ,Eticky kodex“, ,Redakéni standardy® nebo
,Principy“. U Ceské televize a Ceského rozhlasu maji kodexy zvlastni
postaveni: vychézeji piimo ze zakona — Kodex CT podle § 8 odst.
1 pism. f) zédkona &. 483/1991 Sb. a Kodex CRo podle § 8 odst. 1 pism.
f) zakona ¢. 484/1991 Sb.

Co hledat: Pravidla pro ovérovani informaci, praci se zdroji, stiet
zajm, pirijimani dart, oddéleni redakéniho obsahu od inzerce a za-
chazeni s nazorovymi texty.

Pro¢ to zkoumat: Eticky kodex sdm o sobé kvalitu média neza-
rucuje. Jeho absence je vSak varovnym signalem. Pokud redakce
nema jasné sepsané standardy, podle nichz lze jeji praci posuzovat,

//////

spravne.

10.2.3 Je vidét, jak médium opravuje své chyby?

Kde se divat: V rubrikach ,Opravy®, ,Corrections®, ,Dodatky”“ nebo
v poznamkach pod aktualizovanymi ¢lanky.

Co hledat: Zda médium chyby zverejnuje otevirené, uvadi datum
opravy a popisuje, co bylo zménéno. Idealni je, kdyz je zachovana
i pivodni chybna verze, pripadné alespon jasné vysvétleni ptivodni
nepresnosti a provedené tupravy.

Proc to zkoumat: Chyby déla kazdé médium. Kvalitu nepozname
podle toho, Ze se nikdy nesplete, ale podle toho, jak se ke svym
chybam stavi. Pokud redakce texty potichu upravuje bez upozornéni,
je to varovny signal: ¢tenar pak nevi, co bylo zménéno, kdy se to stalo
a proc.
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10.2.4 Je zpravodaijstvi jasné oddélené od komentari?

Kde se divat: Na oznaceni rubrik, napiiklad ,,Zpravy“, ,Komentaie®,
»<Analyza“ nebo ,Nazory“; na grafické odliSeni komentaia a sloup-
ki; na roli autora — zda vystupuje jako reportér, analytik, nebo
komentator; pripadné na vyslovné upozornéni, Ze jde o nazorovy
text.

Co hledat: Ve zpravodajské zpravé by novinai nemél ¢tenaii pred-
kladat svij osobni nazor. Ma popisovat, co se stalo, kdo co rekl, jaké
jsou dostupné dikazy a co zistava nejasné. Komentai nebo nazorovy
text naproti tomu muize obsahovat autortv postoj, ale mél by byt
jako komentai jasné oznacen.

Proc to zkoumat: Kdyz se zpravodajstvi a komentai misi, é¢tenar
hufe pozna, co je popis skuteénosti a co uz je autorova interpretace.
Praveé schopnost tyto Zanry odliSovat povazuji Daniel Hallin a Paolo
Mancini za jeden ze zakladnich znak® redakéni profesionalizace. *

10.2.5 Je u kazdé zpravy uvedeno jméno autora?

Kde se divat: Pod titulkem, na konci ¢lanku nebo v autorském
profilu. U videi a televiznich reportazi také v titulcich, kde byvaji
uvedena jména reportéra, kameramana, editora nebo dal$ich ¢lent
stabu.

Co hledat: Skutec¢né jméno autora, idealné s odkazem na jeho
profil nebo kratkou biografii. Lepsi je konkrétni podpis nez obecné
oznaceni typu ,Redakce” nebo anonymni inicialy. U prevzatych za-
hrani¢nich textd je dobrym standardem také uvedeni prekladatele
nebo osoby, ktera text pro ¢eské vydani upravila.

Proc¢ to zkoumat: Autor, ktery se pod text podepiSe, za néj nese
osobni odpovédnost. U anonymnich textt je tento prah odpovédnosti

eV v

pripadné pri¢ist chybu nebo nejasnost.

10.2.6 Je jasné, z ¢eho je médium financovano?

Kde se divat: V sekcich typu ,Jak nas podporujete”, ,,O nas“ nebo
yJFinancovani“, ve vyro¢nich zpravach a dcetnich dokumentech. U ve-
fejnopravnich médii zejména ve vyroéni zpravé o hospodateni Ceské
televize a ve vyroéni zpravé o hospodaieni Ceského rozhlasu.

Co hledat: Z ¢eho médium ziskava penize: z poplatkd, reklamy,
predplatného, dard, granti, statnich dotaci nebo jinych zdroji. Da-
lezité neni jen to, jaké zdroje ma, ale také jejich pomér — tedy zda je
financovani rozloZené, nebo zda médium vyrazné zavisi na jednom
typu piijmau.
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Proc¢ to zkoumat: Médium, které je z velké ¢asti zavislé na jed-
nom zdroji penéz — napiiklad na jednom velkém inzerentovi, jednom
donorovi nebo jedné dotaci — mutze byt pod vétsim tlakem tomuto
zdroji vychazet vstiic. Nemusi to automaticky znamenat $patnou
praci redakce, ale je to dilezita okolnost, kterou ma étenar znat.
U Ceské televize a Ceského rozhlasu je financovani upraveno zako-
nem; podrobnéji se mu vénuje kapitola CT a CRo dnes.

10.2.7 Lze podat stiznost — a dozvim se, jak dopadla?

Kde se divat: V sekcich ,Kontakt®, ,Stiznosti“ nebo ,Podnéty“.
U Ceské televize a Ceského rozhlasu také na webech Rady CT a Rady
CRo, kde se zvetejiiuji vybrané podnéty a odpovédi. U soukromych
médii hledejte, zda existuje ombudsman, eticka rada nebo jiny neza-
visly organ, na ktery se mtze ¢tenar obratit.

Co hledat: Jasné popsany zptsob podani stiznosti, kontaktni
formular nebo e-mail, lhitu pro odpovéd a informaci, kdo stiznost
posuzuje. Silnym znakem otevienosti je také verejné dostupny pre-
hled vyiizenych stiznosti nebo alespon pravidelné souhrny toho, jaké
podnéty médium fesilo.

Pro¢ to zkoumat: Moznost podat stiZznost sama o sobé mnoho
nezarucuje, pokud podnét jen zmizi v systému. Médium, které jasné
rika, kam se muze ¢tenar obratit, v jaké lhuté dostane odpovéd
a zda se o vyrizenych stiznostech veiejné informuje, posiluje svou
odpovédnost viéi publiku.

10.2.8 Pouziva reportaz vice nezavislych zdroja?

Kde se divat: Primo v textu: na citace, odkazy, hypertextové linky
a odkazy na pavodni dokumenty.

Co hledat: U spornych nebo zavaznych tvrzeni by se médium
nemeélo opirat jen o jeden zdroj. Dobrym znakem jsou primé odkazy
na pivodni materidly — napiiklad zakony, soudni rozhodnuti, studie,
vyro¢ni zpravy nebo oficialni data — spiSe nez neurcité formulace
typu ,podle jinych médii“ nebo ,podle informaci z okoli“.

Proc¢ to zkoumat: Reportaz postavena na jediném zdroji je nachyl-
néjsi k omylu nebo jednostrannému pohledu. U dualezitych tvrzeni by
méla redakce hledat druhé nezavislé potvrzeni, nebo ¢tenaii otevie-
né fici, Ze jde zatim jen o tvrzeni jedné strany. Pro ¢tenaie je uzitecny
jednoduchy navyk: polozit si otazku ,,potvrzuje to jesté nékdo jiny,
nezavisly?“.
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10.2.9 Je sponzorovany obsah jasné oznaéen?

Kde se divat: Na oznaceni typu ,,Sponzorovano®, ,Komerc¢ni sdéleni®
nebo ,PR ¢lanek®. U videi hledejte vyslovné oznaceni v titulku nebo
primo v obraze, u podcastd dvodni upozornéni, Ze jde o sponzorovany
obsah.

Co hledat: Oznaceni ma byt viditelné a srozumitelné, ne schované
drobnym pismem v patiéce. U nativni reklamy — tedy textu, ktery
se tvari jako bézny redakéni ¢lanek — by mélo byt upozornéni primo
u titulku nebo na zaéatku textu.

Proc to zkoumat: Inzerent nebo sponzor sleduje jiny zajem nez
¢tenar. Pokud reklamni obsah vypada jako nezavisla zprava, ¢tenar
muZe snadno ziskat mylny dojem, Ze jde o béZnou redakéni praci.
V Cesku tuto oblast obecné upravuje zakon & 40/1995 Sb., o regulaci
reklamy; pro rozhlasové a televizni vysilani navic zakon ¢. 231/ 2001
Sb., zejména pravidla pro obchodni sdéleni a jejich rozpoznatelnost.

10.2.10 Existuje mechanismus redakéniho dohledu, napfiklad
ombudsman nebo eticka rada?

Kde se divat: U Ceské televize funguje Eticky panel, poradni organ
generalniho feditele CT. U Ceského rozhlasu piisobi Etick4 komise,
rovnéz jako poradni organ generalniho Feditele CRo. V éeském pro-
stiedi existuje také Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTYV),
jeji pusobnost je vSak omezena: vztahuje se na rozhlasové a televizni
vysilani, audiovizualni medialni sluzby na vyzadani a platformy
pro sdileni videonahravek, nikoli na tisténa média ani béZzné online
zpravodajstvi.

Co hledat: Zda je dohledovy nebo poradni organ oddéleny od
bézného chodu redakce, zda jsou jeho zavéry vetrejné dostupné a zda
se schazi pravidelné, nejen vyjimecéné pii velké kauze. Dulezité je
také to, zda je jasné, kdo v takovém organu zaseda a jaky ma mandat.

Pro¢ to zkoumat: Redakce, ktera ma k dispozici ombudsmana,
etickou radu nebo jiny poradni mechanismus, ma vétsi Sanci resit
sporné situace diiv, nez prerostou v otevireny konflikt. Takovy organ
muze zaroven slouzit jako vnitini opora pro novinare, kteti ¢eli tlaku
zvenéi — napriklad od politiki, inzerentt, vlastnika nebo aktivni
¢asti publika.
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10.3 Varovné signaly: co hledat, kdyz odpovéd’ zni

,he*

* Nejasny vlastnik nebo vydavatel — zejména pokud vlastnic-
ka struktura konéi u neprihlednych firem, svérenskych fondu
nebo offshore spole¢nosti.

* Chybeé¢jici eticky kodex — pripadné kodex, ktery obsahuje jen
obecné fraze, ale nerika nic konkrétniho o ovérovani informaci,
stiretu zajmu, opravach chyb nebo vztahu k inzerci.

e Zadna dohledatelna historie oprav — zvlast u média, které
publikuje stovky textt mésiéné. Neni pravdépodobné, Ze by
takova redakce nikdy neudélala chybu; dtlezitéjsi je, zda ji
umi ptriznat a opravit.

* Systematické miseni zprav a komentaia — napiiklad zpra-
vodajské titulky plné emotivnich pridavnych jmen, hodnoticich
soudd nebo naznak, co si ma ¢tenai myslet.

* Anonymni nebo vagni atribuce — formulace typu ,redakce®,
,Zdroje blizké...“ nebo ,podle informaci z okoli...“, aniz je jasné,
kdo za text odpovida a jak byla tvrzeni ovérena.

* Reklama tvarici se jako nezavisla reportaz — zejména
pokud neni jasné oznacéena jako sponzorovany, komeréni nebo
PR obsah.

* Nejasny nebo nefunkéni systém stiznosti — napiiklad
kdyz neexistuje zadna stiznostni adresa, formular ani pravidla,
pripadné médium odpovida jen obecnymi frazemi bez vécné
reakce.

* Napadna zména ténu po zméné vlastnika nebo vedeni —
napiiklad po prodeji média, vymeéné séfredaktora nebo rozsahlé
personalni obméné. V mezinarodni debaté se takové situace
sleduji jako jeden z mozZnych piiznaka ovladnuti média, tedy
media capture — viz kapitola Varovné priklady.

10.4 Uzite€né zdroje pro viastni ovérovani

* Media Pluralism Monitor (CMPF, EUI) — kazdoro¢ni evropské
hodnoceni medialni plurality. Uzite¢né jsou zejména narodni
zpravy pro Ceskou republiku.

* Reporters Without Borders (RSF) — organizace vydavajici
World Press Freedom Index a dalsi materialy k ochrané svobody
médii a novinaiské prace.
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Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTV) — dohledovy
organ pro rozhlasové a televizni vysilani, audiovizualni medi-
alni sluzby na vyzadani a platformy pro sdileni videonahravek.
Na jejim webu lze dohledat licence, registrace i uloZené sankce.
Obchodni rejstiik — zakladni zdroj pro ovéreni vydavatele,
vlastnické struktury a vazeb ¢eskych medialnich spoleénosti.
Evidence periodického tisku Ministerstva kultury CR — da-
tabaze periodického tisku registrovaného podle zakona ¢.
46/ 2000 Sb.

osveta.nukib.gov.cz — kurz medialni gramotnosti a rozpozna-
vani dezinformaci od Narodniho tfadu pro kybernetickou a in-
formacni bezpecnost.

Zdroje

1

CENTRE FOR MEDIA PLURALISM AND MEDIA FrREEDOM, EUI FLO-
RENCE. (2024). Media Pluralism Monitor 2024. [k 2026-04-19]
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism—-monitor—-2024/
EuropreaN BroapcasTING UNiON. (2024). Public Service Values,
Editorial Principles and Guidelines. [k 2026-04-19]
https://www.ebu.ch/guides/public-service-values—editorial-principles
EvroprskY PARLAMENT A Rapa (EU). (2024). Narizeni (EU)
2024/1083 — EMFA, ¢l. 6 (transparentnost vlastnictvi médii).
[k 2026-04-17]
https://eur—-lex.europa.eu/eli/reqg/2024/1083/07
HavLrin, D. C.; Mancini, P. (2004). Comparing Media Systems:
Three Models of Media and Politics. [k 2026-04-17]

https://www.cambridge.org/core/books/comparing-media-systems/B7A12371782B7A1D62BA1AT2C1395E43/

obcansky-kompas.mila.guide/verejnopravni-media 96


https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor-2024/
https://www.ebu.ch/guides/public-service-values-editorial-principles
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1083/oj
https://www.cambridge.org/core/books/comparing-media-systems/B7A12371782B7A1D62BA1A72C1395E43/

Co muze udélat obcan

11.1 Co tato kapitola zamérné nedéla

Tato kapitola nefika, koho volit, kterou iniciativu podpotit ani jak
hodnotit souc¢asny smér medialni politiky. Ukazuje pouze legalni
a vécné cesty, jak se muzZe obéan zapojit do verejného rozhodovani.
Neurcuje, jaky politicky postoj ma zaujmout. Vychazi z jednodu-
chého principu: ob¢an se pta, upozornuje a kontroluje; parlament
rozhoduje.

11.2 Cesta 1: Napsat vécny dotaz poslanci nebo se-
natorovi

Odpovéd poslance nebo senatora na obc¢ansky dotaz neni pravni
narok. Nejde o Zadost podle zakona ¢. 106/ 1999 Sb., a proto pro ni
neplati zakonna lhuta jako u uiradd nebo jinych povinnych subjekti.
Ptesto je to bézna a legitimni soucast demokratické komunikace mezi
obéanem a jeho zastupcem. Vécny, struény dotaz s jednou konkrétni
otazkou ma zpravidla vétsi Sanci na odpovéd nez dlouhy obecny
komentar.

11.2.1 Jak napsat dobry dotaz

* Uvedte, kdo piSe. Stac¢i jméno, obec a piipadné kraj nebo
senatni obvod. Neni to pravni povinnost, ale podepsany dotaz
pusobi vérohodnéji nez anonymni zprava.

¢ Piste tomu, kdo ma k tématu vztah. Mize to byt poslanec
z vaseho volebniho kraje, vas senator, ¢len piislusného vyboru
nebo politik, ktery se k tématu verejné vyjadiuje. Poslanecka
snémovna uvadi kontakty na poslance individualné u jejich
profili; Senat zverejnuje i kancelaire senatora ve volebnich
obvodech.
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* Odkazujte na konkrétni véc. Napiriklad na snémovni tisk,
senatni tisk, pozménovaci navrh, hlasovani nebo veiejné vyja-
dieni. Misto obecného ,co si myslite o médiich“ je lepsi napsat:
,V souvislosti se snémovnim tiskem 738 se ptam...“

* Polozte jednu jasnou otazku. Ne pét najednou. Napiiklad:
s,Jak jste hlasoval o pozménovacim navrhu ¢. X a proc¢?“ nebo
,Podpotite zménu nominaéniho procesu do Rady CT?

* Budte struc¢ni a vécni. Idealni dotaz se vejde do nékolika
odstavet. Uvod vysvétli, proé piSete; stied obsahuje fakta; zavér
jednu konkrétni otazku.

* Pripojte kontakt pro odpovéd. Nejlépe e-mail. Pokud piSete
jako ob¢an daného kraje nebo obvodu, je vhodné to uvést.

VazZeny pane poslance, / Vazena pani poslankyné,

v souvislosti se snémovnim tiskem ¢. 738 se projednaval vladni
navrh, ktery zavedl automatickou valorizaci poplatku. Rad/a
bych se zeptal/a, jak jste o tomto navrhu hlasoval/a a jaky byl
Vas hlavni dtvod.

Chci lépe porozumét argumentiim, které jste pii rozhodovani
zohlednil/a.

Dékuji za Vas cas.

S pozdravem

Jdméno Piijmeni obec

11.2.2 Kde najit kontakty

Kontakty na poslance najdete na webu Poslanecké snémovny: psp.cz
— Poslanci. Kontakty na senatory jsou na webu Senatu: senat.cz
— Senatori. U jednotlivych profil byvaji uvedeny veiejné kontakt-
ni ddaje, zpravidla e-mail, piipadné také adresa regionalni nebo
senatorské kancelare. Poslanecka snémovna ma i stranku ,Jak na-
jdete svého poslance®; Senat zverejnuje seznam senatort i kancelare
senatort ve volebnich obvodech.

11.3 Cesta 2: Sledovat legislativni proces na psp.cz

Snémovni faze pripravy zakond je verejné dohledatelna. Web Posla-
necké snémovny zverejnuje snémovni tisky, divodové zpravy, usne-
seni vybortl, pozménovaci navrhy, stenografické zaznamy z rozprav
i vysledky hlasovani. U medialnich zakonti ma smysl sledovat ¢ast
Snémovni tisky a vyhledavat podle nazvu zédkona, tématu nebo ¢isla
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11.4 CESTA 3: POZADAT O INFORMACE PODLE ZAKONA
C. 106/1999 SB.

konkrétniho tisku. PSP zaroven uvadi, Ze vysledky hlasovani jsou
dostupné jako jmenny seznam s hlasovanim jednotlivych poslanct
a Ze z jednani se poiizuji stenoprotokoly.

11.3.1 Co se na psp.cz vyplati hledat

* Snémovni tisk — zakladni slozka konkrétniho navrhu zako-
na. Uvadi se ¢islo tisku a volebni obdobi, naptiklad: snémovni
tisk 738, 9. volebni obdobi. V samotné dokumentaci se pak ob-
jevuji podcisla jako 738/0, 738/1 apod., ktera oznacuji jednotlivé
dokumenty k témuz tisku.

* Dtuvodova zprava — vysvétleni, proc je navrh predkladan,
jaky problém ma tesit a jaké dopady piredkladatel ocekava.
U vladnich navrhia byva soucasti ptivodniho snémovniho tisku.

¢ Pozménovaci navrhy — navrhy na zménu piedloZeného tex-
tu. Praveé zde se ¢éasto rozhoduje o podstatnych detailech zako-
na.

¢ Stenograficky zaznam — doslovny piepis rozpravy ve Sné-
movné. Je to primarni zdroj pro zjisténi, kdo co v debaté sku-
tecné rekl.

¢ Hlasovani — piehled, jak poslanci hlasovali o jednotlivych na-
vrzich. U bézného elektronického hlasovani je dostupny jmenny
seznam; vyjimkou mohou byt napiiklad rué¢ni hlasovani nebo
technické zavady.

Tip

Pokud chcete téma sledovat dlouhodobé, zaénéte u snémovnich
tiskd na https:/psp.cz. Mtzete vyhledavat podle nazvu, tématu
nebo ¢éisla tisku a pro nové tisky vyuzit RSS odbér. U Sena-
tu najdete obdobné podklady v ¢asti Dokumenty a legislativa

— zejména senatni tisky, zaznamy o hlasovani, tésnopisecké
zpravy a notifikaéni systém.

11.4 Cesta 3: Pozadat o informace podle zakona €.
106/1999 Sb.

Zakon ¢. 106/ 1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, dava
kazdému pravo zadat informace od takzvanych povinnych subjekta.
Patii mezi né statni organy, izemni samospravy, verejné instituce
a dalsi subjekty v rozsahu stanoveném ziakonem. V tématu veiejno-
pravnich médii to mohou byt napiiklad Ministerstvo kultury, Rada
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pro rozhlasové a televizni vysilani, Ceska televize nebo Cesky rozhlas
— vzdy ale jen u informaci, které se vztahuji k jejich ptsobnosti. Za-
kon se netyka dotazt na nazory, budouci rozhodnuti ani povinnosti
vytvaret nové informace. 16

11.4.1 Jak to funguje

s v 2

1. Pisemna zadost — Zadost 1ze podat e-mailem, datovou schran-
kou, postou nebo osobné. Musi byt zirejmé, komu je urcena a Ze
zadatel zada o informaci podle zdkona ¢. 106/ 1999 Sb. Fyzicka
osoba uvadi jméno, piijmeni, datum narozeni, adresu trvalé-
ho pobytu nebo bydlisté a dorucéovaci adresu, pokud se lisi;
doruéovaci adresou miiZe byt i e-mail. Zadost by méla byt co
nejkonkrétné;jsi.

2. Lhata — povinny subjekt ma informaci poskytnout nejpozdéji
do 15 dnti od prijeti zadosti, pripadné od jejiho doplnéni nebo
upresnéni. Ze zavaznych dtivodt muze lhitu prodlouzit nejvyse
0 10 dni; o prodlouZeni a jeho diivodech musi Zadatele vcéas
informovat.

3. Uhrada nakladt — za samotné podani Zadosti se neplati
spravni poplatek. Povinny subjekt v§ak muze pozadovat dhra-
du nakladd na kopie, technické nosice dat, odeslani informace
nebo mimotradné rozsahlé vyhledavani. Vysi ihrady musi zada-
teli oznamit pired poskytnutim informace a odtvodnit, z ¢eho
¢astka vychazi.

4. Odvolani a stiznost — pokud povinny subjekt zadost zcela
nebo zc¢asti odmitne, 1ze podat odvolani do 15 dnti od doruceni
rozhodnuti. Pokud subjekt neodpovi véas, poskytne jen c¢ast
informaci bez rozhodnuti o zbytku Zadosti nebo zadatel nesou-
hlasi s vysi iuhrady, podava se stiznost na postup pii vyiizovani
zadosti, zpravidla do 30 dnti. U Ceského rozhlasu je podle jeho
zverejnénych pravidel nadiizenym organem pro odvolani od
roku 2020 U¥ad pro ochranu osobnich ddaji; UOOU obecné
vykonava tuto roli tam, kde nelze urcit nadiizeny organ podle
spravniho radu.

Dobra zadost podle zakona ¢. 106/ 1999 Sb. se pta na néco, co uz
existuje: dokument, zapis, smlouvu, rozhodnuti, odpovéd nebo
konkrétni uidaj. Mtze vypadat napriklad takto:

,Prosim o poskytnuti zapisu ze zased4ani Rady CT ze dne XX.“
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,Prosim o poskytnuti smlouvy mezi Ceskou televizi a externim
dodavatelem XX, piipadné po anonymizaci chranénych udajt.“
,Prosim o poskytnuti kopie odpovédi Rady CT na stiznost &. Y,
pripadné v anonymizované podobé.“

Naopak obecné otazky typu ,Proé¢ si CT vybira pravé takova
témata?“ nebo ,Jak se vedeni diva na kritiku poiradu?“ se pro
Zadost podle zakona ¢. 106/ 1999 Sb. nehodi. Zakon neuklada
povinnost vytvaiet nové rozbory, odpovidat na dotazy po na-
zoru ani piedjimat budouci rozhodnuti. Zadejte proto radéji
konkrétni existujici dokument nebo tdaj.

11.5 Cesta 4: Poslat podnét Radé CT nebo Radé CRo

Rada Ceské televize a Rada Ceského rozhlasu jsou organy, jimiz se
uplatnuje pravo vetrejnosti na kontrolu ¢innosti obou veirejnopravnich
médii. Rada CT m4 18 &lenti: 12 voli Poslaneck4 snémovna a 6 Senat.
Rada CRo m4 9 ¢élenti: 6 voli Poslaneckd snémovna a 3 Senat. Obé
rady maji Sestileté funkéni obdobi ¢lent a jejich ptisobnost upravuji
zakony &. 483/1991 Sb. a 484/1991 Sb. *°

Obc¢an se na radu muZe obratit stiZnosti nebo podnétem. Nejcastéji
dava smysl upozornit na konkrétni poirad, odvysilany obsah, postup
vedeni nebo otazku, ktera se tyka plnéni vetrejné sluzby a kodexu.
Rada CT ma na svém webu samostatnou ¢ast pro stiznosti a podnéty
a uvadyi, Ze stiznosti vytizuje zpravidla do 60 kalendainich dnti; Rada
CRo zvefejiiuje stiznosti, podnéty posluchaéii a nasledné odpovédi.

Podnét radé neni zptisob, jak piimo zasahovat do vysilani. Je to
upozornéni, které rada muze posoudit v ramci své kontrolni role,
piipadné si k nému vyzadat vyjadieni vedeni CT nebo CRo, p¥ijmout
stanovisko, doporuceni nebo usneseni. Zakon vyslovné 7ika, Ze rady
ani jejich élenové nesméji piimo zasahovat do vyroby a vysilani
porradi.

11.5.1 Kam podat

Podnét nebo stiznost se podava pies oficidlni web Rady CT nebo Rady
CRo. U Ceské televize hledejte ¢ast Rada CT — Stiznosti a podnéty.
U Ceského rozhlasu hledejte web Rada CRo — StiZnosti. 7
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11.5.2 Co ma podnét obsahovat

Dobry podnét je konkrétni. Uvedte nazev poradu nebo obsah, datum
a ¢as vysilani, stru¢ny popis problému a dtvod, pro¢ se domnivate,
e muZe jit o rozpor s vetejnou sluzbou nebo Kodexem CT ¢i Kodexem
CRo. Pokud je to mozné, odkazte na konkrétni ustanoveni kodexu.

11.5.3 Co rada muze

Rada muzZe podnét projednat, pozadat vedeni média o vyjadienti,
prijmout usneseni, vydat stanovisko nebo doporuéeni, dohlizet na
plnéni veiejné sluzby a kodexu, schvalovat vyroéni zpravy, rozpocet
a dalsi dokumenty v mezich zakona. U obou rad zakon vyslovné
uvadi dohled nad plnénim tdkolt vetfejné sluzby a nad naplnovanim
zasad vyplyvajicich z kodexu.

11.5.4 Co rada nemuze

Rada nemiize piimo ridit redakci, uréovat editortim, jak maji zpraco-
vat konkrétni téma, vstupovat do vyroby poirad® ani nahrazovat praci
vedeni CT nebo CRo. Jeji role je kontrolni, dohledové a stanoviskova
— ne redak¢ni.

Upozornéni

Rada neni od toho, aby rozhodovala, ktery nazor je spravny.
Samotny nesouhlas s ndzorem hosta, komentatora nebo autora
poiradu proto obvykle nestaci. Silnéjsi podnét je ten, ktery upo-
zorni na konkrétni mozné poruseni Kodexu CT nebo Kodexu
CRo: napiiklad Ze nebyla dostateéné ovéfena podstatna infor-
mace, nebyla jasné oddélena zprava od komentare, nedostal
prostor relevantni protinazor nebo mohl vzniknout stiet zajmd.

11.6 Cesta 5: Petice a mimoradné pravni cesty

Petice a ustavni stiZnost nejsou stejné nastroje. Petice je bézny ob-
¢ansky zptisob, jak spoleéné upozornit na vefejny problém. Ustavni
stiznost je naopak mimotradny pravni prostiedek ve vlastni véci a pro
obecny dohled nad medialni politikou se hodi jen vyjimec¢né.

Petice podle zakona ¢. 85/1990 Sb. muze smérovat k Parlamentu,
vladé, ministerstvu nebo organu tzemni samospravy podle toho,
¢eho se tyka. Neni pravné zavazna: sama o sobé nezméni zakon ani
neprikaze organu, jak ma rozhodnout. Ma ale jiny smysl — ukazat
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rozsah obéanského zajmu a primét prislusny organ, aby se téma-
tem zabyval. Organ, kterému je petice dorucena, ji musi piijmout
a zpravidla do 30 dnti pisemné odpovédét. 2

U Poslanecké snémovny petice vyiizuje Peti¢ni vybor; pokud ji
podpoiilo negjméné 10 000 petentt, vybor podle svych pravidel vzdy
vyslechne petenty nebo jejich zastupce a pozada o tcéast na jednani
prislusného ¢lena vlady. U Senatu se petice s nejméné 10 000 podpisy
po ukonceni Setieni zarazuje na schizi Senatu.

Cesta k Ustavnimu soudu je mnohem uzsi. Jednotlivy ob&an ne-
muze podat obecny navrh na zruSeni medialniho zdkona jen proto,
Ze s nim nesouhlasi. Pfimy navrh na zruseni zakona mohou podat
jen opravnéni navrhovatelé, naptiklad prezident republiky, skupina
nejméné 41 poslanct nebo 17 senatord, piripadné soud v souvislos-
ti se svou rozhodovaci ¢innosti. Jednotlivec se mtize k prezkumu
zakona dostat jen ve vlastni véci — udstavni stiznosti, s povinnym

zastoupenim advokatem a pfi splnéni dalSich procesnich podminek.
39

11.7 Cesta 6: Rozvijet medialni gramotnost

N

publikum, které umi s informacemi zachazet. Medidlni gramotnost
neznamend naudit se, kterému médiu ma ¢lovék vérit. Znamena
osvojit si postupy, diky nimz si mtze kvalitu informaci posuzovat
samostatné: rozlisit zpravu a komentar, ovérit zdroj, dohledat vlast-
nika média, v§imat si zpisobu financovani, rozpoznat manipulativni
techniky a ptat se, zda text oddéluje fakta od hodnoceni.

V Cesku existuje nékolik vefejné dostupnych zdroji a programi,
které se daji vyuzit ve Skole, doma i pti vlastnim vzdélavani. Jejich
smyslem neni fikat, které médium je ,spravné“ a které ,Spatné“, ale
ucit ¢tenare, divaky a posluchace klast lepsi otazky.

¢ Jeden svét na skolach (JSNS) — vzdélavaci program organizace
Clovék v tisni uréeny piedevsim §kolam. Nabizi dokumentarni
filmy, lekce, metodické materidly a pracovni listy, které udi-
teliim pomahaji otevirat témata médii, propagandy, lidskych
prav, modernich déjin i obc¢anské odpovédnosti.

e Zvol si info — vzdélavaci platforma zaméiena na medialni
a informacni gramotnost, kritické ¢teni zprav a rozpoznavani
dezinformaci. Je uzitecna hlavné tam, kde ¢lovék potiebuje jed-
noduché a praktické pomucky: jak ovérovat zdroje, jak poznat
manipulativni titulek nebo jak se nenechat vést jen emocemi.
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e CT edu — vzdélavaci platforma Ceské televize s videi, pracovni-
mi listy a metodickymi materidly pro Skoly i vefejnost. V oblasti
medialni gramotnosti mizZe poslouzit jako zdroj konkrétnich
ukazek k rozboru zprav, publicistiky, reklamy, audiovizualniho
obsahu nebo prace s obrazem.

e mujRozhlas a archiv Ceského rozhlasu — nejsou metodickym
portalem medialni gramotnosti v uzsim smyslu, ale mohou
dobie slouzit jako zdroj audio ukazek. Lze na nich porovnavat
ruzné formaty: zpravu, rozhovor, komentai, reportaz, doku-
ment nebo debatu.

e Projekt Kyber tabu (NUKIB) — série ¢trnacti kratkych videi
a doprovodné publikace o sou¢asném medialnim prostiedi: jak
funguji zpravodajské kanaly, algoritmy a reklama, éim se 1lisi
informace od dezinformaci, co je informacni valka, co znamena
duopol nebo ,informacéni bublina®“. Pomaha pojmenovat mecha-
nismy, které utvareji nas kazdodenni kontakt s informacemi —
tedy i to, jak vnimame veiejnopravni i komeréni média.

Tip

Pro rodice a ucitele je nejjednodussi zac¢it malym srovnanim:
vezméte jednu zpravu dne a najdéte, jak ji popsaly tii rizné
zdroje — naptiklad verejnopravni médium, soukroma redakce
a zahranicni zpravodajsky server. Pro zacateéniky je to nazorny
vstup do kritického ¢teni médii: na jednom tématu uvidi rozdily

v titulku, volbé slov, vybéru faktd, dhlu pohledu i v tom, co ktery
text zdaraznuje.

Medialni gramotnost neni jednorazova dovednost, ale navyk. Zna-
mena umeét se pred sdilenim zastavit, u silného tvrzeni hledat zdroj,
u emotivniho titulku precist cely text a u sporného tématu se ptat,
kdo mluvi, z jaké pozice a s jakym zajmem. Pravé takové publikum
vytvari na verejnopravni i soukroma média nejpiirozenéjsi tlak: aby
pracovala piesné, poctivé a s respektem k faktim.

11.8 Co obéansky dohled nedéla

* Nenahrazuje parlament. Rozhoduji poslanci a senatori, kteii
k tomu dostali mandat ve volbach. Obéansky dohled jim mitize
dodat informace, otazky a vefejnou zpétnou vazbu — nemtize
za né hlasovat.

* Nestavi se na jednu stranu sporu. Neni to navod, jak verej-
nopravni média bezvyhradné branit, ani jak je oslabit. Smyslem
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je ukazat, jak se do debaty zapojit vécné, legalné a bez stranické
nalepky.

Neslouzi k osobnim kampanim proti redaktorum. Kritizo-
vat konkrétni obsah je legitimni. Néco jiného jsou organizované
utoky, zastrasovani nebo pokusy zdiskreditovat konkrétni no-
vinare jako osoby. Takové chovani mutiZze mit odrazujici icinek:
novinaii pak nemusi zvazZovat jen pravdivost a veiejny zajem,
ale i osobni riziko, natlak nebo obtézovani.

Nezneuziva pravni nastroje k natlaku. Zakon ¢. 106/1999
Sb. slouzi k transparentnosti, ne k zahlcovani instituci. Stejné
tak podnéty Radé CT nebo Radé CRo maji upozoriiovat na
konkrétni problém, ne suplovat organizovanou obstrukeci.

Tip

K hlubs§imu porozuméni tématu nejlépe pomohou primarni zdro-
je: stenografické zaznamy Poslanecké snémovny k aktualnim
medidlnim zdkontim a vyroéni zpravy Rady CT a Rady CRo.
Jsou verejné dostupné a ukazuji, co se skutecné projednava,
jaké argumenty zaznivaji a jak obé rady samy popisuji svou
kontrolni ¢innost.
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A

Agenda-setting
Funkce médii, ktera urcéuje, o ¢em se verejné diskutuje (i kdyz ne nutné to,
co si o tom lidé mysli). Koncept empiricky dolozili McCombs a Shaw (1972). Jeho
jadro vystihuje starsi vyrok politologa Bernarda Cohena (1963), na néjz oba
autoii navazali: ,Média nas nemusi presvédcit, co si myslet, ale velmi tspésné
nam sdéluji, o ¢em premyslet.”

Akcionar

(shareholder, majitel akcii, akciondri, investor, vlastnik (média))

Vlastnik akcie v akciové spoleénosti — ma pravo na podil na zisku (divi-
dendu) a na hlasovani na valné hromadé, ktera voli predstavenstvo a dozoré¢i
radu, schvaluje strategii i uéetni zavérku. V medialnim kontextu je akcionar
koneénym nositelem rozhodovaci moci nad soukromym komerénim mé-
diem: i kdyZ do denniho provozu redakce piimo nezasahuje, jmenuje (pfimo
¢i neptrimo) vedeni, schvaluje rozpocet a strategickymi kroky tvaruje redake-
ni linii. V CR jsou akcionaii velkych medialnich domu typicky holdingové
spolecnosti (PPF, Penta, Kaprain) nebo svérenské fondy (Agrofert v obdo-
bi 2017-2024 kvili zdkonu ¢é. 159/2006 Sb. o stfetu zajmt). Vefrejnopravni
instituce akcionaie nemaji — Ceska televize, Cesky rozhlas a CTK jsou
instituce sui generis ziizené zvlastnim zakonem; misto akcionarské struktury
je fidi zakonna mise a rady volené Parlamentem. Tento rozdil je hlavni
strukturni zaruka, proé¢ veiejnopravni vysilatel nemtze byt ,,prodan“ novému

......

némecky vydavatel — Agrofert 2013 — Kaprain 2024).

Alberto Ronchey

Italsky novinat, politolog a politik (1926-2010), dlouholety zahrani¢ni kore-
spondent (La Stampa, Corriere della Sera) a v letech 1992-1994 ministr kultury
Italie. Autor terminu lottizzazione (1974) pro popis rozparcelovani kanald
verejnopravni RAI mezi politické tabory (RAI 1 — kiestansti demokraté, RAI
2 — socialisté, RAI 3 — komunisté). Termin se ustalil jako klasicky pojem me-
dialni teorie pro politické déleni veirejnopravniho prostoru podle stranickych
kvot.
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Algoritmicky feed

(algorithmic feed, algoritmické doporucovani, feed)

Proud prispévka na socialni siti nebo platformé, jehoz poradi urcuje
algoritmus (typicky strojové uceni) na zakladé odhadu, co konkrétniho uziva-
tele zaujme — ne chronologicky a ne vybérem redakce. Kli¢ovy rozdil oproti
tradiénim médiim: kazdy uzivatel vidi jiny obsah, optimalizovany na miru
tomu, co u néj v minulosti drzelo pozornost (kliky, ¢as straveny, lajky, sdileni).
Dusledky relevantni pro verejnopravni debatu: (1) fragmentace — zanika
sdilena agenda i sdilenéa fakta; (2) bublinovy efekt — algoritmus posiluje to,
¢emu uzivatel jiz véri; (3) oslabeni gatekeepingu redakci — branou se stava
platforma, ne novinat. Regulaéné resi zejména DSA (natizeni (EU) 2022/2065
— Digital Services Act), které velkym platformam ukldada transparentnost
doporucéovacich algoritmt a moznost pfepnout na chronologicky feed.

Archivy CT a CRo
(Archiv CT. Archiv Ceské televize, Archiv CRo, Archiv Ceského rozhlasu,
archivni fondy, archivadlie, audiovizudlni zaznamy, zvukouvé fondy)

Archivni fondy Ceské televize a Ceského rozhlasu — institucionélni pa-
mét éeské audiovizudlni a rozhlasové tvorby. Archiv CT uchovava audiovizualni
zaznamy, pisemnosti, fotografie a zvukové fondy od poc¢atku televizniho vysilani
v CSR (1953); samostatna archivni péée byva kladena do roku 1958. Archiv
CRo spravuje zvukové, pisemné a dalsi fondy spojené s historii rozhlasového
vysilani od roku 1923 — z téhoz roku se dochoval prvni vysilaci denik (jedna
z nejcennéjsich archivalii CRo). Cast obsahu je vefejné dostupné online (iVysi-
lani, mujRozhlas), dal$i materialy se zpiistupnuji badatelim v badatelnach
nebo na vyzadani podle archivnich, autorskopravnich a provoznich pravidel.
Péée o archivni fondy je zakonnou souéasti veiejné mise CT a CRo (§
3 zakona ¢. 483/1991 Sb. a ¢. 484/1991 Sb.).

ARD
(Arbeitsgemeinschaft der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten)

SdruZeni deviti zemskych verejnopravnich vysilatelt v Némecku, zaloZené
1950. Zamérna decentralizace po zkuSenosti s Goebbelsovou Reichs-Rundfunk-
-Gesellschaft — zadna centralni instituce, kterou by $lo ovladnout z Berlina.
Provozuje program Das Erste a zemské stanice. Spoleéné s ZDF a Deutschlan-
dradiem tvoii némecky systém PSM, financovany Rundfunkbeitragem.

Arm’s length principle
(princip ,,na délku paze®, Staatsferne)

Princip vzdalenosti verejnopravniho média od statu: stat ho ziizuje a de-
finuje misi, ale do redakénich rozhodnuti nesmi zasahovat. Nominace do rad
probihaji transparentni procedurou. Kliéovy princip BBC modelu i EMFA.

Automaticka valorizace poplatku
(valorizace, inflacni valorizace, kumulovand inflace, kumulativni inflace)

Mechanismus zavedeny novelou 119/2025 Sb.: poplatek se automaticky zvy-
Suje, pokud kumulovana inflace od posledniho zvyseni pirekroci 6 %.

obcansky-kompas.mila.guide/verejnopravni-media 108



Glosar

Eliminuje politickou bitvu o kazdé navyseni a chrani realnou hodnotu financo-

vani.

AVMSD (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach)
(Audiovisual Media Services Directive, smérnice AVMSD, smérnice (EU)
2010/ 13, smernice (EU) 2018/ 1808)

Smérnice EU o koordinaci pravidel pro audiovizualni medialni sluzby
(2010/13/EU, zésadné novelizovana 2018/1808/EU). Stanovi minim&lni evropské
standardy pro linearni televizni vysilani i sluzby video na vyzadani:
ochrana mladistvych, regulace reklamy, povinny podil evropské tvorby, pravidla
pro udalosti zna¢ného spoleéenského vyznamu (¢l. 14) a od novely 2018
i pro platformy pro sdileni videi. Implementovana do éeského pravniho
radu mj. zdkonem ¢. 132/2010 Sb. o audiovizualnich medialnich sluzbach na
vyZzadani a v zakoné €. 231/2001 Sb. o vysilani. Od EMFA se li§i rozsahem:
AVMSD reguluje obsah a strukturu trhu, EMFA iesi svobodu a nezavislost
redakei.

B

BBC (British Broadcasting Corporation)
(British Broadcasting Corporation)

Britska vetejnopravni vysilaci spoleénost (sidlo Londyn). Vznikla 1. ledna 1927
pretvoirenim soukromé British Broadcasting Company (1922) Royal Charter
— nastolila prvni moderni podobu PSM: financovani koncesionaiskym poplat-
kem, ¥izeni nezavislou spravni radou, zavazek ,inform, educate, entertain“
formulovany prvnim generalnim feditelem Johnem Reithem. Stala se vzorem
pro vétsinu evropskych vefejnopravnich vysilatelt véetné CT a CRo.

Benatska komise
(Venice Commission, European Commission for Democracy through Law)

Poradni organ Rady Evropy pro tstavni pravo (formalné European Commis-
sion for Democracy through Law, sidlo Benatky, zalozen 1990, 61 ¢lenskych
statt). Vydava stanoviska k dstavnim reformam a zakontim s dopadem na
demokracii, pravni stat a lidska prava — pro medialni zakonodarstvi v Polsku,
Madarsku, na Slovensku i v CR slouzi jako referenéni evropsky standard.
Pti hodnoceni stavu pravniho statu se na jeji stanoviska opakované odvolava

Evropska komise.

Bogustawa Dobek-Ostrowska
Polska medialni badatelka (Uniwersytet Wroctawski). Pro stiredni a vychod-
ni Evropu navrhla typologii ¢ty modelt médii a politiky, alternativni
k zapadni klasifikaci Hallina a Manciniho. RozliSuje zejména smiseny libe-
ralni typ (Cesko, Slovensko, Slovinsko, Estonsko, Lotyssko) a typ se siln&j$im
vlivem politickych aktérd na média (Polsko po 2015, Madarsko po 2010, ¢ast
Balkanu). Spoleénymi znaky postkomunistické transformace zastavaji kratka
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tradice komeréniho trhu, silny vliv politického klimatu na personalni obsazeni
medialnich instituci a vysok4 nestabilita medidlniho trhu.

C

CMPF EUI (Centre for Media Pluralism and Media Freedom)
(CMPF, Centre for Media Pluralism and Media Freedom, Centrum pro
pluralitu a svobodu médii)

Evropské vyzkumné stiedisko Centre for Media Pluralism and Media Fre-
edom pii Robert Schuman Centre for Advanced Studies na European
University Institute ve Florencii (zaloZeno 2011, financovano z velké ¢asti
Evropskou komisi). Hlavni vystup: Media Pluralism Monitor (MPM) —
kazdoroéni hodnoceni 32 evropskych stata ve étyrech dimenzich (ochrana za-
kladnich prav, trzni pluralita, politicka nezavislost, socidlni inkluzivita). Pro
kazdou zemi spolupracuje s narodnim vyzkumnym tymem; v CR nérodni zpravy
zpracovava Institut komunikaénich studii a Zurnalistiky FSV UK. Vy-
stupy CMPF EUI jsou v této piirucce primarnim zdrojem srovnavacich dat
o pluralité médii a vyuziva je i Evropska komise pti hodnoceni stavu pravniho
statu.

4

C

Ceska narodni rada (CNR)

(C’NR, Czech National Council)

Zakonodarny sbor Ceské republiky v ramci éeskoslovenské federace
v letech 1968-1992. Vznikla tstavnim zakonem ¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské
federaci, jako jednokomorovy parlament Ceské socialistické republiky (od 1990
Ceské republiky) s 200 poslanci; vedle ni pusobila Slovensk4 narodni rada
a federalni Federalni shromazdéni. Pro verejnopravni média je klicova
tim, Ze 7. listopadu 1991 piijala zakon &. 483/1991 Sb. o Ceské televizi
a zakon &. 484/1991 Sb. o Ceském rozhlasu — oba s uéinnosti od 1. ledna
1992, tedy jesté pied rozpadem federace. CNR se ustavnim zakonem &. 4/1993
Sb. transformovala 1. ledna 1993 v Poslaneckou snémovnu Parlamentu
CR, jejiz poslanci pak aZ do voleb 1996 dokonéovali mandat z CNR. V soucasné
dikci médii a zakonnych odkazt se proto vyraz ,,Ceska narodni rada“ objevuje
vyhradné v historickém kontextu vzniku zédkont o CT a CRo.

Ceska televize (CT)
(CT1 CT2 CT24 CT sport, CT :D, CT art, Décko)

Vetejnopravni vysilatel ziizeny zakonem ¢. 483/1991 Sb. Provozuje 6 programu
(CT1, CT2, CT24, CT sport, CT:D, CT art). Financovéni: TV poplatek (5,74 mld.
K& v 2024) + obchodni ¢innost. Generalniho Feditele jmenuje Rada CT.
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Cesky lev

(Czech Lion, Ceny Ceské filmové a televizni akademie)

Narodni filmova cena Ceské republiky udélovana kazdoroéné od 1993
Ceskou filmovou a televizni akademii (CFTA) za umélecké a technické piinosy
v teském filmu (¢eské obdoba Oscara nebo francouzskych César). Ceska televi-
ze patii mezi nejvyznamnéjsi koproducenty ¢eskych dokumentarnich i hranych
filmt — jeji koprodukéni snimky se opakované objevuji mezi nominovanymi,
coz je jeden z viditelnych vystupt role vefrejnopravniho vysilatele v podpote
domaci filmové tvorby.

Cesky rozhlas (CRo)
(Radiozurndl, Dvojka, Vitava, Plus, CRo Radiozurndl, CRo Plus, CRo
Vitava, CRo Dvojka, Radiozurnal Sport, Radio Wave, Radio Junior, D-
-dur, CRo Jazz, Pohoda, CRo Pohoda, mujRozhlas)

Verejnopravni vysilatel ziizeny zdkonem ¢é. 484/1991 Sb. Vysila 4 celoplosné
stanice (Radiozurnél, Dvojka, Vltava, Plus) + 14 regionalnich studii. Finan-
covani: rozhlasovy poplatek (2,07 mld. K¢ v 2024, 86 % vynosti). Generalniho
feditele jmenuje Rada CRo.

Cl. 17 Listiny zakladnich prav a svobod
(Listina zdkladnich prav a svobod, LZPS, svoboda projevu, prdavo na
informace)

Presné znéni ¢l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod (tst. zak. ¢. 2/1993
Sb.):

(1) Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.

(2) Kazdy mad prdvo vyjadrovat své ndzory slovem, pismem,
tiskem, obrazem nebo jinym zpiisobem, jakoZ i svobodné vyhle-
davat, prijimat a rozsirovat ideje a informace bez ohledu na
hranice stdtu.

(3) Cenzura je nepripustnd.

(4) Svobodu projevu a pravo vyhleddvat a siFit informace lze
omezit zadkonem, jde-li o opatieni v demokratické spole¢nosti
nezbytnd pro ochranu prav a svobod druhych, bezpecnost stdtu,
verejnou bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti.

(5) Statni orgdny a orgdny tizemni samosprauvy jsou povinny
primérenym zpuisobem poskytovat informace o své ¢innosti.
Podminky a provedeni stanovi zdkon.

Ustavni soud na zakladé &l. 17 LZPS opakované rusil zasahy do svobody tisku
a nepiipustné siroka omezeni projevu (mj. nalezy I. US 367/03, II. US 357/96).
Mezinarodni paralely: &1. 10 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod (Rada Evropy) a €l. 11 Listiny zakladnich prav EU.

CSU (Cesky statisticky trad)
(Cesky statisticky urad)
Ustiedni organ statni spravy CR pro statni statistickou sluzbu (zékon &.
89/1995 Sbh.). Vydava mimo jiné index spotiebitelskych cen (CPI), podle
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néhoz se pocita inflace a od medialni novely 2025 i automaticka valorizace
koncesionatrského poplatku (zakon ¢. 348/2005 Sb.).

CTK (Ceska tiskova kancela¥)
Vetejnopravni tiskova agentura ziizena zdkonem ¢. 517/1992 Sb. Na rozdil
od CT a CRo nemé vlastni koncesionatsky poplatek — financuje se z trzeb za
zpravodajsky servis klientiim. Stat ji nesmi dotovat.

D

Daniel Hallin a Paolo Mancini
(Hallin a Mancini, Daniel Hallin, Paolo Mancini)

Americky a italsky medialni badatel — Daniel C. Hallin (University of Cali-
fornia, San Diego) a Paolo Mancini (Universita di Perugia) — autoii vlivné
komparativni typologie medidlnich systémt. V knize Comparing Media Sys-
tems: Three Models of Media and Politics (Cambridge University Press,
2004) rozlisili ti*i modely — Mediterranean / Polarized Pluralist (stfedomoi-
sky), North [ Central European | Democratic Corporatist (severni), North Atlan-
tic/Liberal (liberalni) — na zakladé étyi rozméru: struktura trhu, politicky
paralelismus, profesionalismus novinaii, role statu. Pozdéjsi vyzkum (Castro
Herrero et al. 2017, Dobek-Ostrowska) jejich ramec rozsiril o stfedni a vychodni
Evropu.

Democracy Report
(V-Dem Democracy Report)

Kazdoroéni zprava V-Dem Institutu Univerzity v Géteborgu, ktera syntetizuje
data z vice nez 500 ukazatela a klasifikuje staty do étyt rezimu (liberalni demo-
kracie, volebni demokracie, volebni autokracie, uzavirena autokracie). V-Dem
v ni opakované dokumentuje, Ze zhorsovani svobody projevu a medialni
plurality patii mezi nejéasnéjsi a nejspolehlivéjsi znaky autokratiza-
ce — zemé, kde se za¢ne stahovat svoboda projevu, zpravidla v dalsich letech
ztraceji demokratickou kvalitu i v jinych rozmérech (volby, soudnictvi, obéan-
ské svobody). V priruéce slouzi jako primarni mezinarodni zdroj pro tezi, Ze
nezavislost vefejnopravnich médii neni jen medidlni téma, ale ukazatel zdravi
demokracie jako celku.

Demokracie

(liberalni demokracie, demokraticky rezim, polyarchie, volebni demokra-
cie)

Soucasné chapani demokracie navazuje na politickou teorii Roberta A. Dahla
(A Preface to Democratic Theory, 1956; Polyarchy: Participation and Opposition,
1971). Dahl ve své vlivné rekonstrukci nahradil ideéal ,,vlady lidu“ empiricky
uchopitelnym pojmem polyarchie — vlady mnoha konkurenénich center
moci, mezi nimiz neustale probiha vyjednavani a zadné z nich nema konec¢nou
autoritu nad ostatnimi. Polyarchie podle Dahla stoji na osmi institucionalnich
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zarukach: svoboda sdruzovani, svoboda projevu, pravo volit, pravo uchazet se
o urad, pravo politickych soutézicich na alternativni zdroje p¥ijmu, pravo na
alternativni zdroje informaci, svobodné a férové volby a instituce, které
¢ini vladni politiku zavislou na hlasech voli¢i. Bez alternativnich zdrojua
informaci a svobodnych médii polyarchie nemuze existovat — proto
jsou v této tradici pluralitni a nezavisla média (véetné PSM) konstitutivni
podminkou demokracie, ne jejim dodatkem.

Sociologicky demokracii rozpracoval Jiirgen Habermas v teorii verejné
sféry (Strukturwandel der Offentlichkeit, 1962) jako prostor kritické racio-
nalni debaty, piistupny vSem a oddéleny od pfimé moci statu i kapitalu. Bez
infrastruktury spoleé¢né komunikace (kdysi tisk a vysilatelé, dnes i digitalni
platformy) se demokraticka debata rozpada do izolovanych enklav, které spolu
uz nemluvi — a politicky systém ztraci schopnost dosahovat konsensu. Pro
empirické srovnavani demokracii dnes slouzi predevsim akademicky projekt
V-Dem (Varieties of Democracy, Univerzita v Goteborgu), ktery v roénim Demo-
cracy Reportu klasifikuje staty do ¢tyf rezimu: liberalni demokracie (silna
délba moci, ochrana mensin, nezavisla média), volebni demokracie (svobodné
volby, ale slab&i soudy a média), volebni autokracie (volby formélné probéh-
nou, ale za nerovnych podminek) a uzavirena autokracie. V-Dem opakované
dokumentuje, Ze eroze svobody projevu a medialni plurality patii mezi
nejcasnéjsi ukazatele autokratizace — zemé, ve které mizi nezavisla média,
v dal§ich letech zpravidla ztraceji demokratickou kvalitu i v jinych rozmérech
(soudnictvi, volebni soutéz, obéanské svobody).

Teorie demokratického backslidingu (Bermeo, Levitsky & Ziblatt, Liihr-
mann & Lindberg) ukazuje, Ze moderni demokracie zpravidla nepadaji vojen-
skym pucem, ale postupnou erozi: vladnouci vétsina prochazi sérii drobnych
legislativnich a persondlnich kroki, z nichz kazdy sdam o sobé vypada legitimné,
dohromady ale méni pravidla hry a oslabuji institucionalni kontrolu moci.
Medialni systém v této sekvenci nebyva prvni cil, ale druhy nebo treti —
typicky po soudech a statni sluzbé. Varovné pripady popsané v této piirucéce
(Polsko 2016—2023, Madarsko od 2010, Slovensko 2024—-2026, Italie lottizzazione)
nasleduji piesné tento vzorec a slouZi jako institucionalni referenéni body pro
to, jak vypadé demokraticky bacskliding v sousedstvi CR.

Demokracie a verejnopravni média. V éeskoslovenské a ¢eské tradici jsou
CT a CRo institucionalné provazany s demokratickou obnovou po 1989 —
vznikly zakony ¢. 483/1991 Sb. a ¢é. 484/1991 Sb. jako souéast stejné architektu-
ry, ktera zakladala Ustavni soud, NKU a ombudsmana. Z hlediska politické
teorie plni PSM v demokracii ¢ty¥ i funkce: (a) zajisténi spolecné faktic-
ké zakladny pro veiejnou debatu (proti fragmentaci); (b) dohled nad moci
jako ,¢tvrta moc“ nezavisla na vladé i vlastnikovi; (c) integrace pluralitni
spolecnosti pres obsah, ktery oslovuje i mensiny, regiony a skupiny mimo ko-
meréné atraktivni centrum; (d) infrastruktura krizové komunikace (valka,
epidemie, prirodni katastrofy). Mezinarodni indexy Reportéru bez hranic
(RSF), Freedom House a V-Dem sleduji stav demokracie a medidlni svobody
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soubézné a v silné korelaci — coZ empiricky podporuje tezi, Ze nezavislost ve-
rejnopravnich médii neni okrajové medialni téma, ale ukazatel zdravi
demokracie jako celku.

Dezinformace
(disinformation)

¥y,

Zamérné nepravdiva nebo manipulativni informace Sitena s cilem oklamat.
Lisi se od misinformace (nezamérny omyl) a malinformace (pravdiva informace
zvefejnéna se zlym timyslem). Boj s dezinformacemi patii mezi mise PSM.

DR (Danmarks Radio)
(Danmarks Radio)

Dansky vetejnopravni vysilatel (sidlo Kodan, zalozen 1925). Provozuje 6 televiz-
nich programii, 8 rozhlasovych stanic a online portal DR.dk. Financovani: do
roku 2018 licené¢ni poplatek (medielicens), poté postupny prechod (2019-2021)
na financovani z obecné dané — rozpocet veirejnopravniho vysilani je nyni
kazdoroéni politické rozhodnuti. Reforma z roku 2018 zaroven snizila rozpocet
DR o 20 % béhem péti let; v této piiruéee slouzi jako varovny priklad rizik
modelu ,pfes statni rozpocet”, protoze vlada dostala pfimou paku nad objemem
financovani.

Dualni systém
(dual broadcasting system)
Medialni trh, kde vedle sebe funguji veirejnopravni a komeréni vysilatelé.

Piedpoklad4 pluralitu vlastnictvi. CR je v dualnim systému od poloviny 90. let
(CET 21/ Nova v 1994, Prima v 1997).

Dusan Chmelic¢ek
(Chmelicek)

Cesky medialni manazer (* 1967), tieti generalni editel Ceské televize od
1. inora 2000 do 21. prosince 2000. Do funkce nastoupil po rezignaci Jakuba
Puchalského; Rada CT jej odvolala 12. prosince 2000 pomérem hlasii 7
: 1 (A se zdrzel). Odvolani bylo bezprostiednim spoustééem televizni krize
2000-2001, protoze velkou ¢ast zaméstnanct i odborné veiejnosti vedlo k po-
chybnostem o nezavislosti Rady; krize vyvrcholila po zvoleni Jifiho Hodace
jeho nastupcem.

E

EBU (European Broadcasting Union)
(Evropska vysilaci unie)
Sdruzeni evropskych veiejnopravnich vysilateli (¢lenem CT i CRo). Vydava
analyzy ,,Funding of Public Service Media“, organizuje vyménu obsahu
(Eurovize, sportovni prava) a zastupuje PSM pred EU institucemi.
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EBU — Funding of Public Service Media (report)
(Funding of Public Service Media, PSM funding report, EBU Funding
Report)

KaZdoro¢ni publikace European Broadcasting Union (EBU) — hlavni
srovnavaci datovy zdroj o financovani verejnopravnich médii v Evropé.
Pro kazdou ¢lenskou zemi uvadi vysi a strukturu financovani (poplatek / pausal
/ statni rozpocet / hybridni model), vynos na obyvatele, podil reklamy a sponzo-
ringu, dlouhodobé trendy a zmény v legislativé. Vychazi od roku 2011, distribu-
ovano pres ebu.ch/publications. V této priruéce je primarnim podkladem pro
evropska srovnani v kapitole Jak se to plati; v médiich po Evropé jeden z nejcas-
t&ji citovanych zdroja, kdyz redakce mluvi o ,,evropském srovnani financovani
PSM*.

ECPMF (European Centre for Press and Media Freedom)
(European Centre for Press and Media Freedom)

Evropské centrum pro svobodu tisku a médii (sidlo Lipsko, zaloZené 2015).
Provozuje pravni pomoc novinaftim, monitoring ttokt na média (databaze
Mapping Media Freedom spoleéné s MFRR) a koordinuje programy pro novi-
néaice v ohroZzeni. ECPMF je jeden ze Sesti vedoucich partnerd MFRR a éasty
spoluautor stanovisek k medidlnim zakonim ve stiedni a vychodni Evropé
(Polsko 2016, Madarsko, Slovensko 2024).

Edmund Burke
Britsko-irsky politik a filozof (1729-1797), klasik moderniho konzervatismu.
V medialni teorii se mu tradiéné piipisuje pojem ,fourth estate® (étvrta moc)
— formulace, kterou mél pronést v britském parlamentu o galérii novinai jako
étvrtém stavu vedle duchovenstva, Slechty a tiretiho stavu. Piresna atribuce
i datovani jsou vSak v literatuire sporné — doklad stoji predevsim na
pozdéjsi zmince Thomase Carlyla v knize On Heroes, Hero-Worship, and the
Heroic in History (1841). Burke se v této piirucce uvadi jako tradi¢ni zdroj

liberalni tradice tisku coby kontrolni moci vaci vlade.

EFJ (European Federation of Journalists)
(European Federation of Journalists, Evropskad federace novindri)

Evropska federace novinaiu (sidlo Brusel, zalozena 1994 jako evropska
vétev International Federation of Journalists). Zastiesuje narodni novinaiské
svazy a syndikaty z vice nez 40 zemi (esky je ¢lenem Syndikat novinaia CR).
Vydava stanoviska k zdkonnym zasahtm do svobody tisku, koordinuje akce
v ramci MFRR a je ¢astym signatarem otevienych dopist viéi vladam zemi,
kde dochazi k politickému tlaku na vetrejnopravni média (Polsko 2016, 2023,
Slovensko 2024).
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EMFA (European Media Freedom Act)

(narizeni (EU) 2024/ 1083)

Narizeni EU (¢esky evropsky akt o svobodé médii; nékdy se objevuje i pre-
klad ,,akt o svobodé sdélovacich prostiedki®), které stanovuje minimalni stan-
dardy pro nezavislost médii v celé EU — zejména pro vefejnopravni vysi-
latele. PIna dc¢innost 8. 8. 2025, jednotlivé ¢lanky od 8. 11. 2024 do 8. 5. 2027.
Klic¢ové: oddélené financovani, transparentnost vlastnictvi, ochrana redaktort,
transparentni statni reklama.

Eticka rada (eticky panel, eticka komise)

(Eticky panel CT, Etickd komise CRo, press council, tiskovd rada)

Kolektivni poradni organ, ktery v médiu posuzuje, zda redakéni postup od-
povida etickému kodexu — sporné formulace, stiet zajm, zvefejriovani zdroji,
oprava omyld. V CR ma Ceska televize Eticky panel (poradni organ general-
niho feditele) a Cesky rozhlas Etickou komisi (poradni organ generélniho
feditele); rozhoduji v poradni roviné, nejsou organem rady ani regulatorem.
V zahranici typicky ptisobi jako press council / tiskova rada napii¢ médii (na-
priklad britska IPSO, némecky Deutscher Presserat) a kromé vefejnopravnich
pokryva i tisk a online. Smyslem je fesit sporné piipady driv, nez eskaluji
k regulatorovi nebo k soudu, a zaroven poskytnout novinaii vnitini oporu pii
tlaku zvendi.

Eticky kodex

(redakcni standardy, editorial guidelines, code of ethics)

Verejné dostupny dokument, kterym se redakce sama zavazuje k dodrzovani
pravidel pro ovérovani informaci, zachazeni se zdroji, oddéleni zprav od komen-
tait a reklamy, feSeni stietu zajmu a opravovani chyb. U veirejnopravnich médii
jej vyzaduje zakon (Kodex CT podle § 8 odst. 1 pism. f) zdkona ¢ 483/1991 Sb.,
Kodex CRo podle stejného ustanoveni zédkona ¢&. 484/1991 Sb.); u soukromych
médii je dobrovolny a kvalita se velmi li§i. SAm o sobé nic nezarudi — dutlezité
je, zda na ném postaveny dohled (eticka rada / panel, ombudsman)
skutec¢né funguje a zda jsou jeho vystupy vetrejné. Naopak chybéjici kodex
nebo odkaz pouze na obecné fraze bez konkrétnich postupt patii mezi
standardni varovné signaly pti hodnoceni kvality média.

F

Fact-checking

Ovérovani fakta ve verejnych vyrocich politika a v cirkulujicich tvrzenich.
Specializovana Zurnalisticka disciplina; v CR ji d&laji napt. Demagog.cz, AFP
Fact Check, CTK Fakta.

Financovani oddélené od statniho rozpoctu

Princip, kdy koncesionarsky poplatek nechodi pies statni rozpocet, ale
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plyne piimo na dcet vefrejnopravniho média. Klicova pojistka proti politické-
mu tlaku pres rozpoc¢tové Skrty. Doporucuji jej Rada Evropy (CM/Rec(2012)1)
i EMFA.

Freedom House
(Freedom in the World, Nations in Transit)

Americk4a nevladni organizace sledujici svobodu. Vydava Freedom in the
World (kazdoroé¢ni globalni index demokracie a politickych/obéanskych prav
pro cca 195 zemi) a Nations in Transit (sledovani postkomunistickych zemi);
v letech 1980-2017 i samostatny Freedom of the Press.

Freedom of the Press
(FOTP, Freedom of the Press Index)

Samostatna rofenka organizace Freedom House, ktera v letech 1980-2017
kazdoro¢né hodnotila stav svobody médii ve svété (piiblizné 200 zemi) podle
t¥i dimenzi: pravni prostiredi, politické tlaky a ekonomicky tlak. Zemé
zafazovala do tii kategorii: Free, Partly Free, Not Free. V roce 2017 byla zprava
ukonéena a jeji agenda se presunula pod $irsi Zebti¢ek Freedom in the World.
V prirucce slouzi jako historicky srovnavaci material pro dlouhodobé trendy
v Polsku, Madarsku a v dalsich zemich Visegradu pied rokem 2018; pro novéjsi
srovnani pouzivame World Press Freedom Index od RSF.

Funké&ni obdobi
(mandat (funkcéni obdobi))

Pevna doba, na kterou je zvolena nebo jmenovana funkce (¢len rady, gene-
ralni feditel, soudce). Pro verejnopravni média je dulezita jako strukturni
pojistka nezavislosti: dlouhé funkéni obdobi prekraéujici jeden parlamentni
cyklus znemoziuje jedné vétsing vyménit celé vedeni najednou. Rada CT: 6 let
(¢lenové), Rada CRo: 6 let, generalni reditelé CT/CRo: 6 let; mandaty se
navic rozkladaji v éase (rotujici obména po tietinach), aby zadna parlamentni
vétsina neobsadila celou radu naraz.

G

Gatekeeping
Funkce médii spocivajici ve vybéru toho, co se dostane do zpravodajstvi
— co se ,pusti branou“. V éfe socidlnich siti ji vyznamné oslabily algoritmy
platforem, coz zveda tlak na kvalitu profesionalniho vybéru.

Generalni feditel (CT / CRo)
(generdalni reditelka, director-general)
Statutarni organ verejnopravniho média a jedina osoba, ktera roz-
hoduje o jeho kazdodennim chodu — iidi redakce, jmenuje $éfredaktory,

sestavuje rozpocet a personalni politiku, odpovida za napliiovani zakonné mi-
se. V CR jej zékon ziizuje § 9 zakona & 483/1991 Sb. pro CT a § 9 zdkona &.
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484/1991 Sb. pro CRo. Voli a odvolava jej Rada CT (resp. Rada CRo) na
Sestileté funkcni obdobi; volba se po reformé 2023 #idi asymetrickou vétSinou:
k jmenovani staéi 10 z 18 hlasi (u Rady CT), k odvoldni je tieba 12 z 18
— asymetrie je zamérna, aby S§lo feditele odvolat jen z vaznych davodd, ne na
zakladé prosté politické zmény v Radé. Vztah k Radé: generalni feditel je
statutarnim organem, Rada neni nad nim v hierarchickém smyslu — jde
o dvé oddélené vétve spravy verejnopravni instituce. Generalni feditel zod-
povida Radé (piedklada rozpocet, vyroéni zpravu, plnéni Kodexu) a Rada ho
muZe jmenovat a odvolat, ale operativné ho neridi — nesmi zasahovat do
konkrétnich potrada, redakénich rozhodnuti ani personalniho chodu redakei.
Tato délba pravomoci je kli¢ova pro arm’s length princip: Rada vykonava verej-
nou kontrolu strategickou (rozpocet, kodex, vyroéni zprava), generalni reditel
operativni rizeni (vysilaci plan, jmenovani §éfredaktori, investice). Pro¢ je
funkce klicova pro nezavislost médii: kdo ovladne osobu generalniho fedite-
le, ovladne i redakce, aniz by forméalné rusil nezavislost instituce — teditel voli
séfredaktory, schvaluje vysilaci plan, rozhoduje o investicich do investigativy.
Slovensky piipad z roku 2024 (pfedéasné odvolani generalniho feditele RTVS
Liubose Macheje a jeho nahrazeni vedenim blizkym vladni koalici) ukazuje, jak
rychle miZe zména feditele pteklopit povahu vetejnopravniho vysilani — proto
se v debaté o media capture sleduje vybérové fizeni, kvalifikaéni kritéria a dél-
ka mandéatu reditele jako jeden ze t¥i hlavnich indikatort (Rada / financovani /
generalni feditel). V éeské historii je pateti dvou krizi: televizni krize 2000—2001
zactala odvolanim DuSana Chmeli¢ka a zvolenim Jifiho Hodace; nové reditele
po krizi nastupoval Jifi Balvin na zédkladé upraveného zakona ¢. 39/2001 Sh.

H

Hallin-Mancini typologie (tfi modely medialnich systému)
(Three Models of Media and Politics, tri modely medidalnich systému,
modely medidlnich systému, klasifikace medidlnich systémii, medidlni
systém)
TTi modely Hallina a Manciniho (2004):

1.Stredomorsky / polarizovany pluralisticky model (Mediterranean
| Polarized Pluralist) — Italie, Spanélsko, Portugalsko, Recko, Francie.
Slaby masovy tisk s nizkou cirkulaci mimo elity, vysoky politicky pa-
ralelismus (média jsou tradi¢né spojena s politickymi proudy), nizsi
profesionalizace, silny stat s intervencni roli (regulace i primy vliv na
PSM). Klasicky priklad je italska lottizzazione — rozparcelovani kanala
RAI mezi politické tabory.

2.Severo/stredoevropsky / demokraticko-korporativisticky model
(Northern | Central European | Democratic Corporatist) — Skandinavie,
Némecko, Rakousko, Beneluxu, Svycarsko. Silny masovy tisk s historic-
kymi koieny ve stranické a cirkevni Zurnalistice, postupné profesionali-
zovany; stiredni politicky paralelismus, vysoka profesionalizace,
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aktivni ale ,,arm’s length” stat se silnymi vefrejnopravnimi médii (AR-
D/ZDF, NRK, DR, YLE, ORF).

3.Severoatlantsky / liberalni model (North Atlantic /| Liberal) — USA,
Velka Britanie, Kanada, Irsko. Silny komerc¢ni trh, nizky politicky
paralelismus (média se prezentuji jako profesionalné neutrélni), vysoka
profesionalizace, omezena role statu — s vyjimkou Velké Britanie,
kde silna BBC reprezentuje atypicky prvek v jinak komeréné dominova-
ném modelu.

Cty¥i rozméry, podle kterych Hallin a Mancini systémy klasifikuji:

eStruktura medialniho trhu — typicky cirkulace denikii, ale i podil
tisku oproti TV a online médiim; klicem je rozdil mezi masovym tiskem
(¢te cela spole¢nost — severoevropsky model) a elitnim tiskem (¢tou jen
vzdélané vrstvy — stiredomoisky model).

*Politicky paralelismus — do jaké miry redakéni linie, vlastnické vazby,
kariéra novinara a politické preference publika odrazeji stranické rozdeé-
leni spoleénosti. Vysoky paralelismus = média viditelné strani; nizky =
média se prezentuji jako neutralni.

*Profesionalizace — autonomie novinaiské profese vic¢i majiteli i poli-
tické moci, etické kodexy, profesni organizace, samoregulace.

*Role statu — od minimalni (USA) po silnou regulaé¢ni i finanéni (Skandi-
navie, Némecko).

Recepce a rozsireni. Typologie se stala referené¢nim ramcem kompara-
tivni medialni teorie. Kritici namitaji, Ze (a) modely plati jen pro ,zapadni®
demokracie, (b) digitalni éra setiela nékteré rozdily. Sami autoii v Comparing
Media Systems Beyond the Western World (2012) rozs§itili rdmec o Latinskou
Ameriku, Blizky vychod a postsovétsky prostor. Castro Herrero et al. (2017,
International Journal of Communication) klastrovou analyzou identifikovali
t¥i klastry pro stiedni a vychodni Evropu (eastern, central, northern) a Cesko
zaradili do centralniho klastru (silny komerc¢ni trh, pramérny politicky para-
lelismus, zranitelna pozice PSM) spolu s Polskem, Chorvatskem a Slovinskem.
Polska badatelka Bogustawa Dobek-Ostrowska navrhla ¢tyii modely speci-
fické pro postkomunistickou Evropu (hybridni liberdlni, politizovany, medialni
paternalismus, kontrolovany autoritarsky). V této piiruéce slouzi Hallinova—
Manciniho typologie jako ramec pro hodnoceni rizika politizace ¢eskych
PSM — Cesko sdili s centralnim klastrem charakteristiky, které média ¢ini
zranitelnymi vici media capture.

Hlasovani (parlamentni)
(parlamentni hlasovdni, jmenovité hlasovani)

Proceduralni akt, jimz komora parlamentu rozhoduje o véci — typicky
o navrhu zakona, pozménovacim navrhu, usneseni nebo personalni volbé (rada
vefejnopravnich médii, generalni Feditel atd.). V CR upravuje hlasovani Ustava
(€l. 39-42) a jednaci Fady obou komor. RozliSuji se (1) prosta vétsina (bézné
zakony), (2) kvalifikovana vétsina (istavni zakony, piehlasovani Senatu,
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volba Rady CT/CRo od mediélni novely 2025) a (3) zvlastni postupy (zdkony
stanovené v ¢l. 40 Ustavy vyzaduji souhlas obou komor). Hlasovani je v PSP
a Senatu jmenovité a verejné pristupné — vysledky hlasovani kazdého
poslance / senatora jsou dohledatelné na psp.cz/ senat.cz. To je v evropském
srovnani silny nastroj veiejné kontroly mandatu: voliéi si mohou ovérit,
jak jejich zastupce hlasoval o konkrétni medidlni nebo jiné novele.

Instituce / institucionalné
(institucionadlni, instituciondlné, institution, institutional)

Néco funguje ,institucionalné“, kdyz ochranou neni konkrétni osoba ani aktu-
alni politick4 vile, ale trvalé pravidlo zapsané v zakoné nebo v ustavé —
napfiklad funkéni obdobi Rady piesahujici volebni cyklus, rozdéleni nominaci
mezi dvé komory parlamentu, oddélené financovani od statniho rozpoétu, au-
tomaticka valorizace poplatku, zakonné taxativni divody pro odvolani. Pravy
opak je persondlni nebo politicka zavislost: instituce, ktera funguje ,jen do-
kud sedi spravni lidé“, neni institucionalné odolna — staéi vymeéna jednotlivet
a fungovani se hrouti.

Institucionalni nezavislost vefejnopravnich médii je proto v této piirucce
kli¢ovy pojem: vzdy se ptame, co se musi stat, aby to prestalo fungovat —
kolik politické vile, kolik kroki, kolik let. Cim delsi a komplikovan&jii je cesta
k ovladnuti, tim vyssi institucionalni odolnost. Evropské standardy (EMFA,
doporuceni Rady Evropy CM/Rec(2012)1) proto nikdy nepozaduji ,kvalitni
lidi na spravnych mistech®, ale strukturni zaruky — princip arm’s length,
transparentni jmenovaci procedury, oddélené financovani, ochranu redakéni
nezavislosti, pluralitu nomina¢nich aktéri. Institucionalni ovladnuti médii
(media capture) je pak proces, kterym se tyto zaruky cilené oslabuji — typicky
kombinaci zvlastniho zakona, vymény vedeni a slouc¢eni nékolika subjektt
(Madarsko 2010+, Polsko 2015-2023, Slovensko 2024).

Interpretace zpravy
(vyklad zpravy, interpretacni ramec, news interpretation)

Vrstva vykladu, kterou redakce pridava k holé informaci pti vybéru
titulku, leadu, kontextu a ramce zpravy. Sociologie médii (Robert Entman,
Framing, 1993) ukazuje, Ze stejny fakt 1ze legitimné zaramovat razné —
zprava ,rozpocet PSM se sniZuje o 5 %“ muize byt ramovana jako tspora, jako
oslabeni nezavislosti, nebo jako reakce na tniky z vyroéni zpravy. Kvalitni
redakce rozlisuje fakt od interpretace (jina typografie, jina rubrika, jiny
autor) a v komplexnich tématech uvadi vice konkurujicich interpretaci.
Pro étenare plati medidlni gramotnost: (1) ptat se ,,co je tady fakt a co je vyklad?“,
(2) porovnavat titulek s télem textu (titulky éasto interpretuji agresivné;ji), (3)
sledovat vic zdroja pro stejnou udalost a v§imat si rozdilt v ramovani.

obcansky-kompas.mila.guide/verejnopravni-media 120



Glosar

IPI (International Press Institute)
(International Press Institute)

Mezinarodni sdruzeni novinara, editora a vydavatelt na obranu svo-
body tisku zaloZené v roce 1950 v Columbia University v New Yorku; dnes
sidli ve Vidni (ipi.media). IPI sdruzuje ¢leny ze zhruba 120 zemi a vede jednu
z nejstarsich evropskych platforem pro monitoring itokt na novinare a zhor-
Sovani medidlniho prostiedi. V kontextu tohoto prtvodce se IPI opakované
objevuje jako mezinarodni recenzent zasahu do verejnopravnich médii
ve stiredni Evropé: vydal kriticka stanoviska k polské medialni reformé 2016,
k madarské konsolidaci médii do KESMA (zprava The Rise of KESMA), ke
slovenské novele zdkona o RTVS (2024) a k propousténi ve STVR pocéatkem
2026. Spolu s MFRR vydava monitoring Slovakia: Media Capture Monitoring
Report.

IZS (Integrovany zachranny systém)
(Integrovany zachranny systém, krizovda komunikace)

Systém koordinace zachrannych slozek (Hasi¢sky zachranny sbor, Poli-
cie CR, zdravotnicka zachranna sluzba a dalsi) pii mimoiadnych udalostech,
krizich a katastrofach (zakon ¢é. 239/2000 Sb.). V kontextu vefrejnopravnich
médii kli¢ovy: CT a CRo maji zdkonnou povinnost krizové komunikace —
vysilat varovani obyvatelstvu, instrukce v piipadé povodni, pozari, biologického
nebezpeci, vale¢ného stavu (§ 32 zdkona ¢. 231/2001 Sb.). Tato role je jeden z du-
vodd, pro¢ musi vefejnopravni vysilatel mit celostatni pokryti a technickou
rezilienci (zalozni zdroje, distribuéni sité), které komercéni trh sam od sebe

negarantuje.

J

Jifi Balvin
(Balvin)

Cesky televizni manazer (* 14. 8. 1953), paty generalni Feditel Ceské tele-
vize. Prozatimnim generalnim feditelem zvolen Radou CT 9. tinora 2001
v reakci na vyusténi televizni krize; 15. listopadu 2001 jej pak nové ustave-
na patnactilenna Rada (podle zdkona ¢. 39/2001 Sb.) potvrdila jako fadného
generalniho feditele. Funkci vykonaval do 28. listopadu 2002, kdy jej Rada
odvolala. V letech 2013—2014 byl ministrem kultury ve vladé Jiiiho Rusnoka.

Jifi Hodaé
(Hodac)
Cesky novinai a manazer (* 1947), dlouholety spolupracovnik éeské redakce
BBC. Ctvrty generalni feditel Ceské televize: zvolen Radou CT dne 20.
prosince 2000 pomérem 7 : 2 z 9 hlasa. Jeho zvoleni spustilo televizni krizi
2000-2001 — zaméstnanci zpravodajstvi vytvorili Krizovy vybor a zadali
z budovy CT vysilat paralelni zpravodajstvi, vedeni televize v reakci 27.—28. 12.
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2000 vysilani CT na cca 23 hodin pierusilo. Po demonstraci pt¥iblizné 100 000
lidi na Vaclavském namésti 3. ledna 2001 a vyhlaseni stavky odbort Hoda¢
11. ledna 2001 rezignoval (oficialné ze zdravotnich divoda). Snémovna jeho
rezignaci forméalné vzala na védomi 9. inora 2001.

John Reith
(Lord Reith, John Charles Walsham Reith)

Skotsky inZenyr a prvni generalni feditel BBC (1889-1971), editelem od zalo-
Zeni korporace 1922 (jako Managing Director soukromé British Broadcasting
Company, od ledna 1927 General Manager jiz vefejnopravni BBC) do roku 1938.
Formuloval misi PSM v kanonické trojici ,inform, educate, entertain® (in-
formovat, vzdélavat, bavit) — dosud referenéni bod pro cely evropsky model
vefejnopravnich médii véetné CT a CRo. Princip nezavislosti BBC na vladg,
ktery spoluvybojoval ve stavee 1926, je piedchiidcem moderniho arm’s length
principle.

Joseph Goebbels

Némecky nacisticky politik (1897-1945), od 1933 ministr lidové osvéty a pro-
pagandy v Hitlerové vladé. Vybudoval propagandisticky aparat Treti riSe
a centralné fizenou rozhlasovou spoleénost Reichs-Rundfunk-Gesellschaft ja-
ko klicovy nastroj nacistické propagandy. Povale¢né Némecko védomeé vystavélo
vetejnopravni systém (ARD, ZDF) jako decentralizovany protiklad Goebbel-
sova modelu — zadna centralni instituce, kterou by $lo ovladnout z Berlina.
Goebbelsova zkuSenost se v evropské medidlni teorii pouziva jako klasicky ne-
gativni referenc¢ni bod pro argument, pro¢ musi byt veiejnopravni vysilatel
strukturné oddélen od vlady.
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K

Kaprain

(Kaprain Industry Holding, KAPRAIN)

Ceska investi¢ni skupina Kaprain Industry Holding, zaloZen4 podnikatelem
Karlem Prazakem (sidlo Praha). V zari 2023 podepsala smlouvu o prevzeti
vydavatelstvi Mafra od holdingu Agrofert Andreje Babise; transakce byla uza-
virena v tnoru 2024 po schvaleni antimonopolnimi ufady v CR a EU. Vedle
Mafry skupina vlastni podily v letistni (Letisté Pardubice), primyslové a re-
alitni oblasti. Zména vlastnika Mafry v roce 2024 je v ¢eské vetrejné debaté
sledovéana jako test toho, zda zména vlastnika sama o sobé vede k posunu
redakéni linie — a jako jeden z mala novodobych pi¥ikladi, kdy se v CR &ast
medialniho vlastnictvi presouva mezi velkymi soukromymi skupinami.

KESMA (K6zép-Eurdpai Sajté és Média Alapitvany)

(Stredoevropska tiskova a medidlni nadace, Central European Press and
Media Foundation)

Madarska provladni medialni nadace zaloZena v listopadu 2018, do niz
dosavadni majitelé ,darovali“ 476 medialnich titula (tisk, rozhlas, televize)
v odhadované hodnoté nad 88 mil. EUR. Vlada Viktora Orbana fizi prohlasila
za ,otazku narodniho strategického vyznamu“ a vynala ji z dohledu protimo-
nopolniho ufadu GVH i medialniho regulatora Media Council. KESMA tak
vytvorila vedle statem ovladaného MTVA druhy medidlni blok loajalni vla-
dé — kombinace, kterou odborna literatura (IPI, Marius Dragomir, CMPF
EUI) oznacduje jako kanonicky piiklad media capture napii¢ vefejnopravnim
i komerénim sektorem.

Klastr (klastrova analyza)

(cluster, klastrovd analyza)

Statisticka metoda, ktera sdruzuje pozorovani (typicky zemé nebo orga-
nizace) do skupin podle podobnosti napti¢ vice proménnymi najednou —
vysledné skupiny vznikaji z dat, ne z pfedem zvolenych kategorii. V medidlnim
vyzkumu se klastrova analyza pouziva k identifikaci typt medidlnich systému,
které se 1isi od puvodni klasifikace Hallina a Manciniho (3 modely pro za-
padni Evropu). Priklad citovany v této priruéce: Castro Herrero et al. (2017)
klastrové analyzovali 11 zemi stiedni a vychodni Evropy a identifikovali tiri
vlastni klastry — eastern, central a northern media systems. Cesko spada do
centralniho klastru spolu s Polskem, Chorvatskem a Slovinskem (silny ko-
meréni trh, pramérny politicky paralelismus, zranitelna pozice vefejnopravnich
instituci).

Kodex €T / Kodex CRo

(redakcni standardy)

Zavazny dokument stanovujici standardy pro zpravodajstvi a obsah (§
8 zakona 483/1991 a § 8 zakona 484/1991). Schvaluje jej Poslanecka snémovna
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na navrh Rady. Pokryva nestrannost, objektivitu, ovéirovani zdroji, oddéleni
zprav od komentaid, oddéleni od reklamy.

Komentar (zanr)

(nazorovy text, op-ed, opinion piece)

Publicisticky Zanr, v némz autor otevirené formuluje svij nazor, hodno-
ceni nebo interpretaci tématu — na rozdil od zpravy (fakta), reportaze
(popis a kontext) nebo analytického textu (Sirsi souvislosti bez explicitniho
hodnoceni). Medidlni etika i odborna literatura pozaduji, aby byl komentaf
jasné oznacen (rubrika ,Komentai“, ,Nazor, ,Op-Ed“) a aby ¢tenai nemohl
zaménit autoruv nazor se zpravodajskym obsahem. V kvalitnich redak-
cich se zpravodajské a komentatorské oddéleni zpravidla nepiekryvaji —
reportér, ktery kauzu zpravodajsky pokryva, by ji nemél souc¢asné komentovat
ze své vlastni pozice.

Koncesionaisky poplatek
(licence fee, TV poplatek, televizni poplatek, rozhlasovy poplatek, koncesi-
onar,)
Prima platba ob¢ant a firem za drzeni nebo uzZivani zaiizeni schopného
piijimat vysilani. V CR od 1. 5. 2025: TV 150 Ké/més., rozhlas 55 Ké/més.
(zakon ¢. 348/2005 Sb. ve znéni novely 119/2025 Sb.). Poplatek neprochazi
statnim rozpoctem — to chrani pred politickym zmrazovanim.

Konrad Adenauer

Prvni kancléi Spolkové republiky Némecko (1949-1963), jeden z otcti povéleéné
némecké demokracie a evropské integrace. V kontextu veiejnopravnich médii
kli¢ovy jako iniciator netspésSného pokusu o vladou rizenou federalni te-
levizi Deutschland-Fernsehen GmbH (1960), kterou v pielomovém rozsudku
BVerfGE 12, 205 ze 28. iinora 1961 zamitl Spolkovy ustavni soud. Soud
rozhodl, Ze rozhlas a televize ,nesmi byt vydany napospas statu ani zadné
socialni skupiné®; jako piima reakce vznikla ZDF jako druhy vefejnopravni
vysilatel nezavisly na spolkové vladeé.

KRRIT (Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji)
(Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Narodni rada rozhlasu a televize
(Polsko))

Polsky ustavni regulator rozhlasového a televizniho vysilani (sidlo Varsa-
va), ziizeny &l. 213 Ustavy Polské republiky a zakonem z roku 1992. Ud&luje
licence komerénim vysilateltim, dohliZi na obsah, do roku 2016 jmenoval i vedeni
polskych vefejnopravnich médii. ,Mala medialni iprava“ PiS z prosince 2015
KRRIiT v procesu jmenovani vedeni TVP a Polskie Radio obesla a pravomoc
prevedla na ministra statni pokladny, pozdéji (od poloviny 2016) na nové zii-
zenou RMN. KRRiT formalné existuje dal a vratil se do hry po vyméné vlady
2023, ale jeho role v polském medialnim ekosystému zastava sporna.
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KSC (Komunisticka strana Ceskoslovenska)
(Komunistickd strana Ceskoslovenska, Communist Party of Czechoslova-
kia)
Vlidnouci strana Ceskoslovenska v letech 1948-1989. Po tinoru 1948 méla
podle €l. 4 ustavy z roku 1960 ustavné zakotvené ,vedouci postaveni ve spolec-
nosti“, které bylo zruSeno ustavnim zdkonem ¢. 135/1989 Sh. 29. listopadu 1989,
nékolik dni po padu rezimu. V kontextu tohoto pravodce je relevantni
jako kontrolor éeskoslovenskych médii do roku 1989: Ceskoslovensky
rozhlas (zalozen 1923) i Ceskoslovenska televize (vysilani od 1953) byly statnimi
médii pod pfimym ideologickym dohledem stranického aparatu — vedeni sesta-
vovala strana, zpravodajstvi se podiizovalo zavéram UV KSC. Tato zkusenost
s medialni cenzurou a politickou kontrolou je hlavni historicky davod,
pro¢ se ¢eska uprava v roce 1991 zamérné piiklonila k modelu odstupu médii
od statu (BBC, ARD/ZDF) a pro¢ zékony o CT a CRo davaji kontrolu nezavislé
radé volené parlamentem, ne vladeé.

Kvalifikovana vétsina
(ustavni vétsina, tripétinova vétsina, dvoutretinovad vétsina)
Vyssi nez prosta vétsina hlasa — typicky 3/5 (60 %) nebo 2/3 (66,7 %) pritom-
nych nebo v§ech zdkonodarci. Pouziva se u rozhodnuti s mimotadnou vahou,
kde je Zadouci Sirsi shoda napri¢ politickymi tabory (pfijeti tustavniho za-
kona, prehlasovani senatu, volba rady vefejnopravnich médii). Medialni novela

2025 zavedla u volby Rady CT/CRo tiipétinovou vétsinu obou komor —
pojistka, aby radu nemohla obsadit pouze jedna parlamentni vét§ina.

L

Laia Castro Herrero
(Castro Herrero, L. Castro Herrero)

Spanélska medialni badatelka, ptsobi na Universitit Wien (Institut fiir
Publizistik- und Kommunikationswissenschaft) a predtim na Universitat
Zirich (IPMZ). Hlavni autorka studie Rethinking Hallin and Mancini
Beyond the West: An Analysis of Media Systems in Central and Eastern
Europe (International Journal of Communication, 2017, spoluautori Edda
Humprecht, Sven Engesser, Michael Briiggemann, Florin Biichel), ktera
klastrovou analyzou rozsitila typologii Hallina a Manciniho o 11 zemi
stiredni a vychodni Evropy a empiricky identifikovala tfi vlastni klastry —
eastern, central a northern media systems. Cesko podle této analyzy spada spolu
s Polskem, Chorvatskem a Slovinskem (pfed 2015) do centralniho klastru
s relativné silnym komerénim trhem, primérnym politickym paralelismem
a zranitelnou pozici vefejnopravnich médii. V této prirucce je jeji prace zdro-
jem pro tvrzeni, Ze stiedni a vychodni Evropa neni prostou variantou
nékterého ze tii zapadnich modelw, ale tvori vlastni typologickou kategorii
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— a 7e Cesko institucionalné sdili rizika s ostatnimi zemémi centralniho
klastru.

Legislativni proces

(duvodova zprava, pozmériovaci navrh, stenograficky zaznam, sendtni
tisk, projednavani zakona)

Postup, jimz se v CR navrh zikona dostava od piedkladatele az k podpi-
su prezidenta — ma pevnou strukturu zakotvenou v Ustavé CR a v jednacich
téadech obou komor. Jednotlivé prvky, na které étenar typicky narazi: (1) Vladni
nebo poslanecky navrh prijde s davodovou zpravou vysvétlujici zamér
a ofekavané dopady. (2) Meziresortni piripominkové ¥izeni (u vladnich
navrhi) sjednoti pozici statni spravy. (3) Snémovni tisk je identifikator navr-
hu v Poslanecké snémovné; piidéluje se mu ¢islo (napf. ,snémovni tisk 738)
a vlastni stranka na psp.cz. (4) V pribéhu 1.-3. éteni mohou poslanci podavat
pozménovaci navrhy (zmény textu, doplnéni, vySkrtnuti). (5) Schvaleny text
putuje do Senatu jako senatni tisk; Senat ho piijme, zamitne, vrati nebo
necha lhatu plynout (pak se vraci do Snémovny). (6) Stenograficky zaznam
(stenoprotokol) zachycuje doslovny prabéh jednani obou komor a je verejné
dostupny na psp.cz a senat.cz. Pro medialni legislativu (napi. medialni novela
2025) je tento Fetézec sledovatelny v redlném case.

Lottizzazione
Italsky termin pro rozparcelovani vefejnopravnich kanalt mezi politické tabo-
ry: RAI 1 (kiestans$ti demokraté/socialni dem.), RAI 2 (liberalové/pravice), RAI
3 (levice). Vznikl v 70.—80. letech, dodnes ovliviiuje obsah. Krajni institucionalni
projev vysokého politického paralelismu.

M

Mafra
(MAFRA, a.s., vydavatelstvi Mafra)

Ceska medislni skupina se sidlem v Praze, jeden z nejvétsich vydavatela
v CR. Vydava deniky MF DNES a Lidové noviny, bezplatny denik Metro,
provozuje zpravodajsky server iDNES.cz, rozhlasovou stanici Radio Impuls
a hudebni televizi Oéko. Do roku 2013 ji vlastnila némecka Rheinisch-Bergische
Verlagsgesellschaft (vydavatel deniku Rheinische Post). V letech 2013-2024
pattila do holdingu Agrofert Andreje Babise (od roku 2017 ve svéienskych
fondech kvuli zakonu €. 159/2006 Sb. o stiretu zajmt). V zairi 2023 byla pode-
psana smlouva o prodeji ¢eské investiéni skupiné Kaprain Karla Prazéaka,
transakce byla uzaviena v tinoru 2024 po schvéleni antimonopolnimi diady.
V evropském srovnani je Mafra typicky uvadéna jako ptriklad oligarchického
vlastnictvi médii v CR — proto ji v této piiruéce zmirfiujeme spolu s PPF-Nova
a Penta—VLM.
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Marius Dragomir

Rumunsky medialni analytik. Dlouholety $éf CMDS (Center for Media, Data
and Society pti Stiredoevropské univerzité / CEU), v soucasnosti feditel Media
and Journalism Research Center (MJRC). Autor klicovych studii o media cap-
ture v Evropé; v této piirudce je vychodiskem pro indikatory oligarchického
vlivu v médiich (byznysové zajmy majitele regulované statem, systematicka
ochrana uréitych stran, mléeni o majiteli, persondlni vymeény po zméné politic-
kého klimatu).

Maxwell McCombs a Donald Shaw
(Maxwell McCombs, Donald Shaw, McCombs a Shaw)

Ameriéti badatelé masové komunikace — Maxwell McCombs (UNC Chapel
Hill, University of Texas) a Donald Shaw (UNC Chapel Hill) — autoti klasické
teorie agenda-setting. Ve studii The Agenda-Setting Function of Mass
Media (Public Opinion Quarterly, 1972) na empirickém vyzkumu prezidentské
kampané 1968 v Chapel Hill ukazali, Ze média vyznamné uréuji, o é¢em
verejnost piremysli, i kdyZ nemusi piimo #ikat, co si o tom myslet. Slavnou
formulaci ,Média ndas nemusi piresvédcit, co si myslet, ale velmi dspéSné nam
sdéluji, o cem premyslet” piitom pievzali od politologa Bernarda Cohena
(The Press and Foreign Policy, 1963); jejich studie ji proslavila a dnes patii
k nejcitovanéjsim tezim medialni teorie.

Media capture

(ovladnuti médii, medialni ovladnuti, zajeti médii)

Politické (piipadné ekonomické) ovladnuti médii — typicky pies nominace
do rad, kontrolu financovani, regula¢ni nastroje nebo ekonomicky tlak inzerci.
V Ceské odborné literatuie se anglicky pojem pieklad4 jako ovladnuti médii
(bézné v Zurnalistice) nebo zajeti médii (napi. diplomova prace FSV UK 2023
k tomuto tématu); pro stejny mechanismus na drovni statu jako celku se uziva
prevzeti statu (state capture) a prevzeti regulatora (regulatory capture, napt.

N

(od 2010), Polsko 2015-2023, Slovensko 2024.

Medialni gramotnost
(media literacy)

Schopnost kriticky vyhodnotit medialni obsah — rozpoznat zdroj, motivaci,
format (zprava, komentar, reklama, sponzorovany obsah) a jazykové manipulace.
Verejnopravni média (PSM, public service media) maji povinnost medidlni
gramotnost podporovat.

Medialni rada
(dozorci rada, medialni reguldtor, media council, broadcasting council,
spravni rada (PSM), rada verejnopravniho vysilatele)

Souhrnné oznaceni pro kolektivni dozoréi organ, ktery dohliZi na ve-
rejnopravni média a/nebo na medialni trh. V kontextu tohoto privodce
pojem ,Rada“ zastieSuje tii typy organt, které se v textu opakované objevuji:
(1) dozoréi rady jednotlivych veiejnopravnich vysilateltt — v CR Rada
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CT (§ 4-8a zdkona ¢&. 483/1991 Sh.) a Rada CRo (§ 4-8a zékona ¢&. 484/1991
Sh.) — voli generalniho Feditele, schvaluji rozpocet, Kodex a Statut; obdobné
organy v zahraniéi jsou Rundfunkrat a Verwaltungsrat u ARD/ZDF, BBC Board
v Britanii, Consiglio di amministrazione u RAI, Rada STVR na Slovensku,
Rada Medi6éw Narodowych (RMN) a Rada nadzorcza TVP v Polsku, MTVA
kuratérium v Madarsku; (2) plosny medialni regulator — v CR Rada
pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTV) podle zakona ¢. 231/2001 Sbh.,
v Polsku KRRIT, na Slovensku Rada pre medidlne sluzby, v Britanii Ofcom; (3)
nadnarodni poradni organy — Rada Evropy (jiny typ instituce, ale v textu
se ,Rada“ zkracené pouziva také). Klicovy rozdil: dozor¢i rada je vazana na
jednu organizaci (rozpocet, Feditel, kodex), regulator ma licenéni a kontrolni
pravomoc nad celym trhem. Pro¢ Rada hraje v debaté o verejnopravnosti
centralni roli: je to mezi¢lanek mezi parlamentem (jehoZ jménem vykonava
vefrejnou kontrolu) a redakei (kterou nesmi ¥#idit v kazdodennim chodu); jeji
politicka skladba je citlivy ukazatel medialni zachycenosti. EMFA (¢l. 5) pro-
to predepisuje, Ze volba ¢lentt musi byt transparentni, nediskriminaéni
a zalozena na profesnich kritériich, ne na stranické piislusnosti — funké-
ni obdobi presahuje volebni cyklus, odvolani jen z taxativné vyjmenovanych
diivodi, asymetricka vétsina (jmenovani 10/18, odvolani 12/18 u Rady CT).

Medialni skupina / koncern
(medialni koncern, media group, media conglomerate, koncern)

Holdingova struktura sdruzujici vice medialnich titult pod jednoho
vlastnika — typicky kombinaci televizi, rozhlasi, deniki, ¢asopisi a online
servert. Ekonomicka logika: ispory z rozsahu (sdilen4 inzerce, distribuce,
IT), spoletna datova baze publika a vyjednavaci sila viéi inzerenttim a ob-
sahovym dodavatelim. Sociologické riziko: vysoka vlastnicka koncentrace na
malém narodnim trhu (jako v CR) zuZuje medialni pluralitu — razné tituly
skupiny mohou vystupovat formalné samostatné, ale sdilet majitele a jeho zajmy.
Priklady velkych ¢eskych medialnich skupin: CME — PPF (Nova, Markiza,
pozdéji Voyo), Penta Investments (Vltava Labe Media — MF Dnes-region,
Aktualné, Echo24 pies Czech News Center), Kaprain (od 2024 vydavatelstvi
Mafra: MF Dnes, Lidové noviny, iDNES).

Medialni trh

(media market, trh médii, medidalni primysl)

Sociologicko-ekonomicky pojem oznacujici strukturovany prostor, v némz
se vyrabi, distribuuje a financuje medidlni obsah a v némz se zaroven obchoduje
s pozornosti publika (kterou média prodavaji inzerentim) a s pristupem
k informacim (ktery publikum kupuje pfedplatnym, koncesionaiskym poplat-
kem nebo sménuje za pozornost viéi reklamé). Neni to jen kategorie ekonomie
— sociologie ho chépe jako instituci s vlastnimi pravidly hry: vstupni bariéry
(licence, kapital, distribuce), formy financovani (reklama, piedplatné, poplatek,
dotace, oligarchické dotovani), normy profese, vlastnické struktury a vztah
k regulatorovi. V Hallinové-Manciniho typologii (2004) je struktura me-
dialniho trhu prvnim ze ¢ty klasifikaénich rozmért — klicovy je rozdil mezi
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masovym tiskem (¢te cela spole¢nost — severo/stredoevropsky model) a elit-
nim tiskem (Ctou jen vzdélané vrstvy — stiedomoisky model). Sociologicky je
trh teoretizovan v nékolika tradicich: Pierre Bourdieu (Sur la télévision, 1996)
popsal pole Zurnalistiky podiizené heteronomnim tlakim trhu (sledovanost,
reklama) a autonomnim normam profese; Jiirgen Habermas (Strukturwan-
del der Offentlichkeit, 1962) varoval pied komodifikaci veiejné sféry, kdy
logika trhu nahrazuje racionalni vefejnou debatu spotitebnim obsahem; Robert
W. McChesney (Rich Media, Poor Democracy, 1999) ukazal, Ze neregulovany
medialni trh systematicky podstieluje produkci verejné uzite¢cného
obsahu (investigace, regionalni zpravodajstvi, mensinové porady), protoze ten
neni reklamné rentabilni. Z této trzni mezery vyrastda normativni obhajoba
verejnopravnich médii jako institucionalni protivahy: financovani oddélené
od trhu i statniho rozpoétu, mandat produkovat to, co trh sam nedoda. Cesky
medialni trh je v komparativnim pohledu charakterizovan silnou koncentraci
vlastnictvi (PPF, Penta, Kaprain), vyraznou zavislosti komeréniho sektoru na
reklamé a relativné slabou tradici placeného online zpravodajstvi.

Medialni zdroj (informace)

(zdroj informace, novindrsky zdroj, informacni zdroj)

Osoba, instituce nebo dokument, z néhoz novinar ziskava informace
— od oficidlniho mluvéiho pies utajené whistleblowery a uniklé dokumenty
(Panama Papers, Pandora Papers) az po archivni nalezy a expertni rozhovory.
Medidlni etika rozliSuje (1) on-the-record (zdroj mtiZe byt jmenovan), (2) on-
-background (informace lze pouzit, ne identitu), (3) off-the-record (informace
jen pro orientaci novinaie). Zakonna ochrana novinaiského zdroje v CR
vyplyva z § 16 zakona ¢. 46/2000 Sb. (tiskovy zakon) a § 21 a § 41 zakona ¢.
231/2001 Sb. o vysilani — novinai nesmi byt donucen prozradit zdroj, ktery
si pial ztstat v anonymité (s tzkymi vyjimkami stanovenymi trestnim ¥adem).
EMFA ¢l. 4 od 2025 zakazuje ¢lenskym statim EU pouzivat spyware vici
novinairim za ucéelem ziskani zdroje. Pro ¢tenare plati novinarské pravidlo:
jediny zdroj je malo — kvalitni redakce ovétuje kli¢ova tvrzeni alespon ze
dvou nezavislych zdroju.

Meziresortni pfripominkové Fizeni

(MPR, pFipominkové Fizeni)

Povinna faze legislativniho procesu, v niz navrh zakona predloZeny minister-
stvem prochazi piipominkami ostatnich resorti, ustiednich ufadd a vybranych
instituci (Legislativni pravidla vlady). Trva zpravidla 15-20 pracovnich dn.
Slouzi ke sladéni navrhu nap¥i¢ statni spravou; vécné vyhrady (zasadni pri-
pominky) musi piedkladatel bud vypoiadat, nebo postoupit do vlady jako spor.
V kontextu medialni legislativy: Klempiiova medidlni novela byla v MPR
v kvétnu 2026 tvrdé kritizovana (asi 400 pripominek od CT, CRo, Ministerstva
financi, Ministerstva vnitra a dalSich resorta).
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Média

(masmédia, mass media, masovda média, sdélovaci prostredky)

Klasicka funkéni typologie médii pochazi od Harolda Lasswella (The Structu-
re and Function of Communication in Society, 1948) a jeho otazky ,,Who says
what, in which channel, to whom, with what effect?“. Charles Wright
(Mass Communication: A Sociological Perspective, 1959) z toho odvodil ¢tyii
zakladni funkce médii: (1) dohled nad prostiredim (zpravodajstvi); (2) ko-
relace (interpretace a propojeni udalosti v komentati); (3) kulturni prenos
(socializace, predavani hodnot mezi generacemi); (4) zabava. Denis McQuail
(Mass Communication Theory, 1983) ptridal funkci mobilizace (kampang, vyzvy
k akci) a integrace (sdilend agenda a kolektivni identita).

V sociologii jsou média chapana jako jeden z hlavnich socializa¢nich ¢initelu
vedle rodiny, §koly a vrstevnické skupiny — utvareji to, co lidé pokladaji za
normalni, zadouci, problémové (Pierre Bourdieu, Sur la télévision, 1996).
Niklas Luhmann v Die Realitdt der Massenmedien (1996) ukazal, ze moderni
spoleénost se o svété dozvida témér vyhradné z médii; média proto netvori
y,odraz® reality, ale konstruuji jeji druhy iad, vici kterému spole¢nost vy-
jednava. Marshall McLuhan (Understanding Media: The Extensions of Man,
1964) zformuloval tezi ,the medium is the message“ — sama forma média
(tisk vs. televize vs. sit) méni to, jak myslime a jak se sdruZujeme, nez4ivisle na
obsahu.

Kli¢ové sociologické typologie médii:

*podle technologie: tiskova, audiovizuélni (rozhlas, TV), online platformy
a socialni sité;

*podle dosahu: lokalni, regionélni, celostatni, nadnarodni;

epodle vlastnické formy: veirejnopravni (zakonna mise, veirejné finan-
covani), soukroma komer¢ni (zisk z reklamy nebo predplatného), oli-
garchicka (formalné soukroma, fakticky pouzivana pro vliv majitele),
komunitni/neziskova (lokalni rozhlasy, druzstevni redakce), v mensi
mife dnes stranicka (média politickych stran);

*podle redakéniho modelu: profesionalni redakce s gatekeepingem x
platformni obsah bez redakéni kontroly (socidlni sité, blogosféra);

*podle komparativniho medialniho systému: liberalni, demokra-
ticko-korporativisticky, polarizovany pluralisticky model podle
Hallina a Manciniho (2004), s rozsifenimi pro stfedni a vychodni Evro-

pu.

Normativné média v demokratické spolec¢nosti plni t¥i role popsané Jiirgenem
Habermasem (Strukturwandel der Offentlichkeit, 1962) v teorii vei-ejné sféry:
(1) infrastruktura kritické racionalni debaty mezi obéany; (2) prostirednik
mezi obcanskou spolec¢nosti a politickymi institucemi — sledovani moci,
,Ctvrta moc”; (3) konstituent spoleéné reality — bez sdilené informacéni
vrstvy nelze hovotit o jednom politickém spolecenstvi. Verejnopravni média
jsou v této teorii institucionalni odpovédi na fakt, Zze trh sam tyto funkce
nezajisti — komeréni logika vede k senzaci, polarizaci a obsluze ziskovych
segmentd na ikor mensin a komplexnich témat.
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V digitalni éie sociologie médii studuje post-medialni posun: rozpad rozdilu
mezi producentem a publikem (uZzivatelé tvori obsah), nahrazeni redakéniho
gatekeepingu algoritmickym kuratorstvim, fragmentaci spole¢né reality na
algoritmicky personalizované feedy a vzestup platforem (Meta, Google, X,
TikTok) jako novych center moci nad veiejnou komunikaci (Manuel Castells,
Communication Power, 2009; José van Dijck, The Platform Society, 2018).

MFRR (Media Freedom Rapid Response)
(Media Freedom Rapid Response)

Evropské konsorcium sledujici itoky na novinare a porusovani svo-
body médii v ¢clenskych a kandidatskych zemich EU, spolufinancované
Evropskou komisi od roku 2020 (mfrr.eu). Konsorcium vedou ECPMF (Euro-
pean Centre for Press and Media Freedom, Lipsko), EFJ (European Federation
of Journalists), Free Press Unlimited, IPI, OBC Transeuropa a CCI (Cent-
re for Media Pluralism and Media Freedom, EUI Florencie); MFRR provozuje
Mapping Media Freedom — vetejnou databazi incidentd — a vysila ra-
pid response missions do zemi s eskalujicim tlakem na novinare. V této
priruéce se objevuje jako autor monitoringu medialni zachycenosti ve
stiredni Evropé — spoleéné s IPI vydava Slovakia: Media Capture Monitoring
Report, sledoval restrukturalizaci slovenské STVR (2024—-2026), polskou TVP
a madarskou KESMA.

Ministerstvo kultury (MK CR)

(MK CR)

Ustiedni organ statni spravy CR pro oblast kultury a médii (§ 8 zéakona ¢&. 2/1969
Sb.). Je predkladatelem medidlnich zakont (medidlni novela 119/2025 Sb.,
pripravovana ,Klempiiova medialni novela“ 2026) a podle zdkona ¢. 106/1999
Sb. povinnym subjektem pro poskytovani informaci. Nema primé pravomoci
nad obsahem CT/CRo ani nejmenuje jejich vedeni — to je oddéleno pfes Rady
volené parlamentem (princip arm’s length).

Model BBC
Architektura verejnopravniho média zaloZzena na Royal Charter (1927): finan-
covani koncesionatskym poplatkem, #izeni nezavislou radou, dlouhé funkéni
obdobi, zavazek programové trojice inform, educate, entertain. Inspirace
pro vétsinu evropskych PSM véetné CT a CRo.

MPM (Media Pluralism Monitor)
Nastroj Centra pro pluralitu a svobodu médii (CMPF/EUI Florencie) sledujici
pluralitu médii ve vSech ¢lenskych statech EU + sousednich zemich. Hodnoti
4 oblasti: ochrana zakladnich prav, trzni pluralita, politick4 nezavislost, socialni
inkluzivita.

MSMT (Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy)
(Ministerstvo skolstvi, Ministerstvo skolstvi, mladezZe a télovychovy)

Usttedni organ statni spravy CR pro regiondlni $kolstvi, vys$i odborné
a vysoké skolstvi, védu a vyzkum, sport a mladez (zdkon ¢. 2/1969 Sb.
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o zfizeni ministerstev). V kontextu vefejnopravnich médii spolupracuje s CT
a CRo na vzdélavacim obsahu — napiiklad UéiTelka (televizni podpora vyuky 1.
stupné béhem pandemie covidu-19, 2020-2022) vznikla s metodickou podporou
MSMT.

MTI (Magyar Tavirati Iroda)
(Magyar Tavirati Iroda, Hungarian News Agency)

Madarska statni tiskova agentura (zalozena 1881). Od roku 2011 soucast
statniho fondu MTVA, ktery sloudil vefejnopravni televizi, rozhlas a tiskovou
agenturu pod jednu stiechu. Zakon CLXXXV/2010 zavedl povinnost vsech
madarskych verejnopravnich vysilatelt prebirat zpravodajské prispév-
ky od MTI — tim se centralizovala produkce zprav pod kontrolou jediného
statem Fizeného subjektu. V odborné literatute typicky piiklad centralizace
zprav jako mechanismu media capture.

MTVA (Médiaszolgaltatas-tamogaté és VagyonkezelS Alap)
(Médiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezeld Alap)

Madarsky statni medidlni fond ziizeny zakonem CLXXXV/2010 (i¢inny 1.
ledna 2011) druhou Orbanovou vladou. Sloucil dosud autonomni verejnopravni
vysilatele (MTV — televize, MR — rozhlas, Duna TV, MTI — zpravodajska
agentura) pod jediny subjekt spravujici majetek, financovani i redakce; forméalni
fuze do jedné spole¢nosti nasledovala 2015. V odborné literatuie standardni
priklad media capture v EU; Madarsko v disledku této transformace kleslo
ve World Press Freedom Indexu z 23. mista (2010) ptes 68. (2025) na 74. misto
(2026) — nejhorsi pozici od za¢atku indexu.

N

Narodnostni mensiny
(etnické mensiny, ndarodnostni a etnické mensiny)

V éeském pravnim Fadu (dstavni zakon ¢. 23/1991 Sb., Listina zakladnich
prav a svobod, ¢l. 24-25 a zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech prislusnika
narodnostnich mensin) definované jako spoleéenstvi obéanu CR Zijicich
na uzemi statu, kteri se odlisuji od ostatnich obéanu zpravidla spolec-
nym etnickym puvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvoii poéetni
mensinu obyvatelstva a projevuji vali byt povazovani za narodnostni mensinu.
V CR jich vlada eviduje 14 (Bé&lorusové, Bulhati, Chorvati, Madaii, Némci, Po-
l4ci, Romové, Rusini, Rusové, Rekové, Slovaci, Srbové, Ukrajinci, Vietnamci).
Zakony o CT a CRo ukladaji obéma institucim rozvijet kulturni identitu
narodnostnich a etnickych mensin — v praxi prostiednictvim poiada jako
Wiadomosci w jezyku polskim, O Roma vakeren, Mezi ndmi nebo Sousedé.
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NKU (Nejvyssi kontrolni ufad)

(Nejvyssi kontrolni urad)

Cesky nezavisly kontrolni organ pro hospodaieni se statnim majetkem
a prostiredky (¢l. 97 Ustavy, zakon ¢. 166/1993 Sb.). V kontextu tohoto priivodce
vystupuje jako jedna z vrstev demokratické kontroly moci — vedle nezavislych
médif, soudd, opozice v parlamentu, veiejného ochrance prava U0O0U. NKU
miiZe kontrolovat hospodaieni CT a CRo s prostiedky statniho rozpoétu (mj.
statnimi dotacemi nebo zakdzkami), ne vSak vynos koncesionatrského poplatku,
ktery je oddélen.

NMHH (Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag)
(Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosdg, Media Authority, Médiatandcs)

Madarsky medialni regulator zrizeny zakonem CLXXXV/2010 (iéinny od
1. ledna 2011). Sklada se ze samotného dradu (NMHH) a z Medialni rady
(Médiatanacs, Media Council) o 5 élenech volenych parlamentem na 9 let
kvalifikovanou vétsinou — diky dstavni vétsiné Fideszu od 2010 jsou v ni typicky
vyhradné osoby napojené na vladnouci stranu. NMHH schvaluje navrhované
$éfredaktory madarskych veiejnopravnich médii a ma pravomoci nad licencemi,
obsahem i ochranou medialni plurality — v praxi se vSak jeho dohled vici
provladnim médiim a fizi KESMA systematicky neuplatniuje. Standardni
priklad zachyceného regulatora v odborné literatuie (IPI, MFRR, MPM).

NovinaFska profese
(novinar, redaktor, reportér, analytik, komentdtor, journalist)

Pracovni role v redakci se v evropské tradici déli takto:

*Redaktor — zpracovava texty kolegt (editace, korektura, vybér titulku),
zatazuje do vydani, hlida jednotnost rubriky a stylu.

*Reportér — vyhledava piibéhy, jezdi do terénu, vede rozhovory, ovétuje
informace v misté. ,Reportér” je ¢asto synonymum pro reporting-driven
novinaie (na rozdil od ,,desk® novinare, ktery kombinuje informace zvenci).

*Komentator — autor explicitné zna¢eného nazorového textu (komen-
tar, op-ed, glosa, sloupek). V kvalitnich redakcich se zpravodajska a ko-
mentatorska role neprekryvaji u téhoz tématu (aby si ¢tenatr nemylil
fakt s ndazorem autora).

*Analytik — autor analytického textu se $ir§im kontextem a interpretaci
bez explicitniho hodnoceni; typicky tematicky specializovany (politicky,
ekonomicky, zahraniéni).

eSéfredaktor — viz . Odpovida za vyslednou podobu vydani.

Profesni zazemi v CR. Hlavni oborové organizace: Syndikat novinaia CR
(cca 1300 ¢lent, eticky kodex), Cesky klub novinaii, Asociace online vyda-
vateli. Vzdélavani: FSV UK (Institut komunikaénich studii a Zurnalistiky),
MU FSS (Medialni studia), UPOL FF (Zurnalistika). Hlavni ceny: Novinar-
ska cena Nadace OSF, Cena Karla Havlicka Borovského, Magnesia
Litera za publicistiku, mezinarodné Pulitzerova cena, European Press

Prize, One World Media Award.
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Riziko pro profesi. Reuters Institute Journalist Trust Initiative a CMPF MPM
dlouhodobé sleduji tii tlaky: (1) ekonomicka prekarizace (kratsi smlouvy,
OSVC-only, klesajici realné mzdy v redakcich), (2) bezpeénostni rizika (za-
strasovani, SLAPP Zaloby — strategicka soudni zneuziti k umlcéeni), (3) erozi
rozdilu mezi novinarinou a PR/ influencer obsahem (sponzorovany obsah,
native advertising). EMFA ¢l. 4 od 2025 uklada élenskym statim EU chranit
redakéni nezavislost a fyzickou bezpecnost novinara.

O

Obchodni rejstiik

(justice.cz, rejstrik firem)

Verejny seznam zapsanych obchodnich spolec¢nosti a druzstev (zakon
¢. 304/2013 Sb. o veiejnych rejstiicich), spravovany ¢eskymi krajskymi soudy
a dostupny online na or.justice.cz. Obsahuje zakladni identifika¢ni udaje
firmy (nazev, ICO, sidlo, pfedmét &innosti), jednatele a statutarni organ,
spoleéniky a vysi jejich podila u s.r.o., akcionare u a.s. (pokud nejsou
registrovany anonymné), ucetni zavérky a dalsi listiny. Pro ovéfeni vlast-
nictvi médii je kliCovy primarni zdroj — pokud vlastnicka struktura kon¢i
u svérenského fondu, offshore firmy nebo neidentifikovatelné holdingové
spolecnosti, je to indikator nizké transparentnosti.

Oligarchicka média

(oligarchické médium, oligarch-owned media)

Formaélné soukroma média, jejichz majitel ma rozsahlé podnikatelské nebo
politické zajmy mimo medidlni sektor. Cilem majitele typicky neni zisk
z provozu (média ¢asto hospodaii se ztratou), ale vliv — schopnost chranit
vlastni byznys, ovliviiovat vefejnou debatu a podporovat spojence v politice. Jde
o typologickou kategorii, ne o nadavku. Indikatory podle akademické literatury
(Marius Dragomir, CMDS): (1) majitel ma byznysové zajmy regulované statem;
(2) redakénti linie systematicky chrani urcité strany; (3) investigativni ¢lanky
o majiteli nebo jeho partnerech nevychazeji; (4) opakovana persondlni vyména
redakéniho vedeni po zméné politického klimatu. Evropské piiklady: madarska
KESMA (2018, 476 titult sloucenych do jedné nadace), polska situace pied
rokem 2016, v CR dlouhodoba debata kolem PPF-Nova, Penta—Vltava Labe
Media a vydavatelstvi Mafra (Agrofert — Kaprain, 2024).

Ombudsman (medialni)
(medialni ombudsman, reader’s editor, public editor)
Nezavisla osoba uvnitr redakce, ktera prijima stiznosti ¢tenait ¢i divaka
na konkrétni obsah a vyhodnocuje, zda bylo dodrzZeno etické a redakéni stan-
dardy. Pise vetrejné dostupné nalezy, které redakci nezavazuji pravné, ale maji
velkou reputaéni vdhu — chrani publikum pi¥ed chybou, kterou by jinak nikdo
neopravil, a zaroven novinare pred nepodloZenou kampani zvenéi. Klasické
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priklady: reader’s editor deniku The Guardian, public editor New York Times
(zruseno 2017), v Polsku Rzecznik Czytelnikéw Gazety Wyborczej. V Cesku tato
funkce ve verejnopravnich ani v komerénich médiich systematicky
nevznikla — nejbliZe jsou ji Eticky panel CT a Eticka komise CRo, které ale
funguji kolektivné a poradné, nikoli jako osobni ombudsman.

ORF (Osterreichischer Rundfunk)
(Osterreichischer Rundfunk, Rakousky rozhlas)

Rakouska veiejnopravni vysilaci spoleénost (sidlo Viden, zaloZena 1924, v sou-
¢asné podobé od 1958). Provozuje 4 televizni programy, 12 rozhlasovych stanic
(3 celostatni + 9 zemskych) a streamingovou platformu ORF ON. Financovani:
od 1. ledna 2024 ORF-Beitrag (15,30 EUR mési¢né na domécnost) — povinny
prispévek nezavisly na vlastnictvi prijimace, ktery nahradil dosavadni
GIS-Gebiihr. Zména byla vynucen4 néalezem rakouského Ustavniho soudu Vf-
GH G 226/2021 (30. 6. 2022), ktery ptivodni tpravu vazanou na klasicky
prijimac¢ shledal protiustavni (tzv. ,streamingovd mezera®).

P

Panama Papers
(Panamské dokumenty, kauza Panama Papers)

Mezinarodni investigativni projekt z roku 2016 koordinovany konsorciem
ICIdJ (International Consortium of Investigative Journalists) na zdkladé dniku
11,5 milionu dokumentu z panamské pravni kancelaie Mossack Fonseca.
Odhalil rozsahlou sit offshore struktur — firem a ¢t v zahraniénich jurisdik-
cich, které mohou slouzit k daniové optimalizaci, ale také ke skryvani skuteénych
vlastniki majetku. Spolupracovalo p¥iblizné 400 novinaia z 80 zemi (v CR
Cesky rozhlas a Respekt). Klasicky piiklad kontrolni role médii: kauza vedla
k padu islandského premiéra Gunnlaugssona, odchodu pakistanského premiéra
Sarifa z tFadu po rozhodnuti Nejvyssiho soudu a desitkdam trestnich ¥izeni po
celém svéte.

PAP (Polska Agencja Prasowa)
(Polska Agencja Prasowa, Polish Press Agency)

Polska verejnopravni tiskova agentura (sidlo Varsava, zaloZena 1918, v sou-
¢asné podobé statni akciova spole¢nost). Hlavni zdroj zpravodajstvi pro polsky
tisk, rozhlas i televizi; svym postavenim obdobna deské CTK, na rozdil od ni
v8ak financovana prevazné ze statniho rozpoétu. V letech 2016—-2023 pod kontro-
lou vlady PiS soucast ovladnutého verejnopravniho ekosystému; 27. prosince
2023 byla spolu s TVP a Polskie Radio uvedena ministrem kultury vlady Donal-
da Tuska do stavu likvidace — krok byl vyuzit k vyméné vedeni a obnoveni
nestrannosti zpravodajstvi. Pripad ilustruje, jak likvidaéni rezim mutze slouzit
jako rychly nastroj politické restrukturalizace vefejnopravni instituce.
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Penta-VItava Labe Media
(Penta Investments, Vitava Labe Media, VLM, Czech News Center, CNC)

Skupina Penta Investments (slovensko-¢esky investi¢ni holding, Marek Dospi-
va a Jaroslav Hag¢dk, sidla Praha a Bratislava) vlastni v CR dva velké medialni
domy: Vltava Labe Media (VLM) — vydavatele sité regionalnich denikt De-
nik a desitek regionalnich titult, a Czech News Center (CNC) — vydavatele
bulvarnich tituli Blesk, Aha!, Reflex a serveru blesk.cz. Penta vstoupila do
mediélniho byznysu v CR v roce 2015 (CNC od $vycarské Ringier Axel Springer,
VLM od némecké Verlagsgruppe Passau). Vedle médii ma Penta rozsahlé portfo-
lio v zdravotnictvi (sité lékdaren Dr. Max), real estate (Florentinum, Masarycka)
a finanénich sluzbach — proto byva ve studiich plurality médii (CMPF EUI,
RSF) oznaédovana jako dalsi z velkych piikladd oligarchického vlastnictvi
v CR.

Pluralita / pluralismus spole¢nosti
(pluralism, spolecenska pluralita, pluralitni spolecnost, pluralismus)

Teoreticky zaklad pluralismu je v politické filozofii Roberta A. Dahla (A Pre-
face to Democratic Theory, 1956; Polyarchy: Participation and Opposition, 1971).
Dahl popsal demokracii jako polyarchii — vladu mnoha center moci, me-
zi nimiz neustale probiha vyjednavani a zadné nema kone¢nou autoritu nad
ostatnimi. Kli¢ové podminky: svoboda sdruZovani, svoboda projevu, pravo na
alternativni zdroje informaci, volené utady, svobodné a férové volby, zahrnujici
obéanstvi. Bez svobodnych médii a alternativnich zdroji informaci po-
lyarchie neni mozna — proto je medialni pluralita pro Dahla konstitutivni
podminkou demokracie, ne jeho doplrikem.

Sociologicky koncept rozpracoval Talcott Parsons v ramci strukturniho funk-
cionalismu (vicenasobné funkéni subsystémy spoleénosti — ekonomicky, politic-
ky, kulturni, integraéni) a pozdéji Jiirgen Habermas v teorii veirejné sféry
(Strukturwandel der Offentlichkeit, 1962): pluralita aktérd vede k racionalni
diskusi v prostoru, ktery je zaroven pristupny vSem a oddéleny od primé moci
statu i trhu. Habermas zdudraznil, Ze bez infrastruktury spoleé¢né komuni-
kace (kdysi noviny a televize, dnes i digitalni platformy) se pluralita rozpada
v izolované enklavy, které spolu nekomunikuji — a demokracie ztraci schopnost
dosahnout konsensu.

V reakci na kritickou teorii (Frankfurtska skola — Horkheimer, Adorno,
Marcuse) byl koncept rozsiien o problém strukturni nerovnosti: formalni
pluralita nestaci, pokud nékteré skupiny nemaji realny piistup k veiejnému
prostoru. Pierre Bourdieu (Sur la télévision, 1996) ukazal, Ze komeréni média
systematicky upfednostnuji obsah a hlasy se symbolickym kapitdlem na dkor
mensin a alternativnich pohledi — odtud vyznam verejnopravnich médii
jako institucionalni protivahy.

Medialni pluralitu v evropském ramci normuje Council of Europe (Doporu-
¢eni CM/Rec(2007)2 Media pluralism and diversity of media content) a v EU ji
kazdoroéné méri Media Pluralism Monitor (CMPF/EUI Florencie) ve ¢tyfech
dimenzich: (1) ochrana zakladnich prav (svoboda projevu, ochrana novinaii,
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pravo na informace); (2) trzni pluralita (koncentrace vlastnictvi, transparent-
nost vlastnictvi, ekonomicka udrzitelnost); (3) politicka nezavislost (neza-
vislost PSM, regulatort, distribuce statni reklamy, stiet z4jm1); (4) socialni
inkluzivita (piistup mensin, medialni gramotnost, ochrana pied dezinforma-
cemi).

Vetejnopravni média maji v pluralitni spoleénosti specifickou roli: § 2 zdkona
¢. 483/1991 Sb. o CT a § 2 zdkona &. 484/1991 Sb. o CRo ukladaji zohlediiovat
spluralitu spole¢nosti véetné mensin“ — tedy poskytovat obsah i pro skupi-
ny, které jsou pro reklamni trh nezajimavé (regionalni zpravodajstvi, romsky
porad, détsky obsah bez reklamy, klasicka hudba, archivy). Opakem plurality
je v sociologii monolitnost (monocultural society), v médiich koncentrace
vlastnictvi nebo media capture, v politice autoritarismus.

Polarizace

(political polarization, affective polarization, afektivni polarizace, politic-
ka polarizace)

Sociologicky a politologicky pojem oznacujici rozdéleni populace do opozic-
nich taboru s nesmiritelnymi postoji. V souéasné literatuie se rozlisuji dvé
dimenze: (1) issue polarization (nazorova polarizace) — vzdalovani politickych
nazord mezi tabory; (2) affective polarization (afektivni polarizace) — nega-
tivni citovy postoj k druhé strané, ktery pirerasta rozdil v ndzorech a vede
k tomu, Ze protistrana je vniména jako nelegitimni (klicova studie: Iyengar,
Sood & Lelkes, Affect, Not Ideology, Public Opinion Quarterly 2012; navazuji-
ci prace Iyengara a Westwooda 2015 ukazala, ze afektivni polarizace v USA
presahuje rasovou i ndboZenskou neptizen). Historicky zaklad pojmu je u ital-
ského politologa Giovanniho Sartoriho (Parties and Party Systems, 1976),
ktery rozlisil polarizovany pluralismus od umirnéného. Medidlni systém
polarizaci bud’ tlumi (sdilena agenda, spoleéna fakta, vyvazené zpravodajstvi
PSM), nebo prohlubuje (algoritmické feedy, oligarchicka média, paralelné
stranéné PSM — viz lottizzazione). Vefejnopravni média patii k institucim,
jejichz zakonem uloZenou roli je polarizaci nepohanént — proto povinnost
vyvazenosti, plurality a oddéleni zprav od komentéit v Kodexu CT/CRo.

Politicky paralelismus

(political parallelism, medidlni paralelismus, stranicko-medidlni parale-
lismus)

Mira, do jaké média odrazeji politické rozdéleni spoleé¢nosti — jeden ze
CtyT rozmért komparativni typologie Hallina a Manciniho (Comparing Media
Systems, 2004). Vysoky paralelismus znamena4, Ze redakéni linie, vlastnické
vazby, kariéra novinai i politické preference publika kopiruji stranické tabory;
nizky paralelismus, Ze se média prezentuji jako profesionalné neutralni
a stranické vazby jsou slabé nebo skryté. Pojem navazuje na starsi koncept
press—party parallelism Colina Seymoura-Urea (The Political Impact of Mass
Media, 1974). Vysoky politicky paralelismus je typicky pro stredomorisky /
polarizovany pluralisticky model (Italie, Spanélsko, Recko) a jeho krajnim
institucionalnim projevem je italska lottizzazione — rozparcelovani verejno-
pravnich kanald RAI mezi politické proudy. Nizky paralelismus charakterizuje
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liberalni model (USA, Velk4 Britanie). Demokraticko-korporativisticky
model (Némecko, Skandinavie) ma historicky stiedni paralelismus, ktery je
ovSem vyvazen vysokou profesionalizaci a silnou ,arm’s length“ ochranou
PSM. Cesko spada podle klastrové analyzy Castro Herrero et al. (2017) do
centralniho klastru s primérnym politickym paralelismem — cozZ je
z hlediska vefejnopravnich médii rizikova zéna, kde profesni normy jesté nejsou
plné institucionalizovany a regulacni odolnost vic¢i media capture je nizka.

Polskie Radio
(PR, Polish Radio)

Polsky vetrejnopravni rozhlas (sidlo Varsava, zaloZen 1925; jako akciova spolec-
nost ziizen medialnim zdkonem z roku 1992). Vysila étyii celostatni programové
stanice a 17 regiondlnich rozhlasovych stanic. V letech 2016-2023 byl spolu
s TVP pod pfimou kontrolou ministra statni pokladny po ,malé medialni
upravé” (mata ustawa medialna) vlady PiS — vedeni a redakce prosly hro-
madnou vyménou. Po nastupu vlady Donalda Tuska (prosinec 2023) ministr
kultury Bartlomiej Sienkiewicz uvedl 27. prosince 2023 Polskie Radio, TVP
i tiskovou agenturu PAP do stavu likvidace — krok formalné sporny, ale
politicky vyuZity k viyméné vedeni a obnoveni redakéni nezavislosti.

Poslanecka snémovna
(PS, PSP CR, snémovna, dolni komora Parlamentu, poslanec, poslankyné)

Dolni komora Parlamentu CR (&l. 16 Ustavy) s 200 poslanci volenymi na
4 roky pomérnym systémem (zékon ¢. 247/1995 Sb.). V kontextu vefejnopravnich
médii kliova: voli dvé tiretiny élentt Rady CT a Rady CRo a vSech 7 élenit
Rady CTK, schvaluje vyroéni zpravy o hospodaieni vefejnopravnich instituci
a projednava medialni zakony.

Povinny subjekt

Subjekt, ktery ma podle § 2 zakona ¢. 106/1999 Sb. (zdkona o svobodném
pristupu k informacim) povinnost na Zadost poskytovat informace o své ¢innosti.
Patii sem statni organy, izemni samospravné celky a jejich organy
a verejné instituce — typicky tedy ministerstva, Poslaneckd snémovna, Senat,
obce, kraje, CT, CRo, RRTV, Ministerstvo kultury, ale i vefejné vysoké
gkoly nebo zdravotni pojistovny. Zadost 1ze podat pisemné, elektronicky i Gstng;
o zamitnuti zadosti rozhoduje odvolaci organ — od 1. 1. 2024 je u CT a CRo
odvolacim orgédnem UOOU, nikoli p¥islusné Rady.

PPF-Nova
(PPF, TV Nova, CME, Central European Media Enterprises)

Skupina PPF (zalozil Petr Kellner v roce 1991, po jeho smrti 2021 ji ovlada
Renata Kellnerova) je nejvétsi cesko-nizozemska investiéni skupina. V fijnu
2020 koupila za zhruba 2,1 mld. USD nadnarodni medidlni holding CME
(Central European Media Enterprises), ktery v CR provozuje TV Nova —
nejsledovanéjsi komeréni televizi, vysilajici od roku 1994 jako prvni soukroma
celoplo$na televize ve stiedni Evropé. Vedle TV Nova zahrnuje portfolio i kanaly
Nova Cinema, Nova Sport ¢i zpravodajsky web tn.cz. PPF ma rozsahlé byznysové
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zajmy mimo média (Home Credit, telekomunikace — 02, Cetin, biotechnologie,
real estate), proto byva ve vyzkumu plurality médii (CMPF EUI) zminovana
jako piiklad koncentrace vlastnictvi s vazbou na regulovana odvétvi.

Propaganda
Systematické Siteni jednostranného sdéleni s cilem ovlivnit vefejné minéni.
Na rozdil od Zurnalistiky nedrZi na ovéfovani zdroji, vyvazZenosti ani oddéleni
faktt od nazord. V kontextu PSM je ,,statni propaganda“ symptomem media

capture.

Public service broadcasting (PSB)
Vysilani s veirejnou misi, ne ziskem. Klasicka Reithova trojice priorit (BBC

1927): inform, educate, entertain. Dnes rozsiieno o pluralitu, regionalni

a mensinovou produkci, krizovou komunikaci.

R

Rada CRo
(Rada Ceského rozhlasu)

Kontrolni a dozoréi organ Ceského rozhlasu (§ 4-8a zékona &. 484/1991 Sb.). Po
reformé 2023 ma 9 ¢élent — 6 voli Poslaneck4 snémovna, 3 Senat. Funkéni
obdobi 6 let.

Rada CT
(Rada Ceské televize)

Kontrolni a dozoréi organ Ceské televize (§ 4-8a zakona ¢. 483/1991 Sb.). Po
reformé 2023 ma 18 ¢lent — 12 voli Poslanecka snémovna, 6 Senat. Funkéni
obdobi 6 let. Jmenuje generalniho Feditele, schvaluje rozpocet a predklada
Poslanecké snémovné ke schvaleni Kodex CT.

Rada Evropy
(Council of Europe, CoE)

Mezinarodni organizace 46 evropskych stati (sidlo Strasburk), ziizena v roce

NP

1949. Neni organem EU — ma §irsi ¢lenskou zakladnu (mj. Velka Brita-
nie, Norsko, Svycarsko) a jeji nejvyznamnéjsi instituci je Evropsky soud
pro lidska prava (ESLP), ktery chrani Umluvu o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod (¢l. 10 — svoboda projevu). V medidlni oblasti vydava
doporuceni Vyboru ministra (tzv. soft law); pro verejnopravni média jsou
klic¢ova zejména CM/Rec(2012)1 o spravé PSM (princip ,arm’s length®, stabilni
financovani, transparentni jmenovani) a CM/Rec(2007)3 o veiejné misi PSM
v informa¢éni spoleénosti. Doporuéeni nejsou zavazn4, ale opakované se na né od-
volava Benatsk4 komise i Evropska komise pii hodnoceni stavu pravniho statu
— a v této piirucce slouzi jako referenc¢ni evropsky standard nezavislosti,

vici kterému se hodnoti ¢eska dprava.
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RAI (Radiotelevisione italiana)
(Radiotelevisione italiana)

Italsk4 veiejnopravni vysilaci spoleénost (sidlo Rim). Klasicky ptiklad lottiz-
zazione — kanaly jsou tradi¢né rozdéleny mezi politické tabory (RAI 1, RAI 2,
RAI 3). Reforma ,Legge Renzi“ (zdkon ¢. 220/2015) pieorganizovala Radu RAI
na 7 ¢lend, z toho 2 jmenuje vlada; kritici reformy soudi, Ze lottizzazione spiSe
prohloubila neZ prekonala. MPM 2025 uvadi u Itdlie celkové rizikové skére 51
%, politickou nezavislost hodnoti jako stfedné rizikovou a vyslovné upozornuje
na silné vazby mezi RAI a politikou.

Redakce

(editorial team, newsroom)

Tym novinara, editora a dalSich pracovnikiu odpovédny za vyrobu
redakcéniho obsahu média — vybér témat, sbér a ovérovani informaci, psani,
editaci, finalni schvaleni. Redakce je funkéné i strukturné oddélena od
vydavatele: zatimco vydavatel je pravni a ekonomicky vlastnik titulu, redakce
vytvari obsahovou stranku. Toto oddéleni je v evropském modelu arms-len-
gth principem redakéni nezavislosti — vydavatel jmenuje $éfredaktora, ale
nezasahuje do jednotlivych ¢lanku. V praxi miva redakce vlastni eticky
kodex, vniti'ni procesy ovérovani a ¢asto i ombudsmana pro spory mezi
redakeci a vydavatelem.

Redakgni linie

(editorial line, editorial policy, redakcni politika, editorialni linie)
Soubor obsahovych a hodnotovych priorit redakce, ktery v dlouhodobém
pohledu uréuje, cemu se médium vénuje, jak udalosti ramuje, kterym hlastim
d4ava prostor a jakym jazykem piSe. Neni to ani seznam zakazanych témat, ani
diktat ,,0 ¢em psat“ — spis profil instituce v ¢ase: koho ma za publikum,
kde je hranice mezi zpravodajstvim a komentaiem, jaké zdroje povazuje za
relevantni, na éem trva v interpretacich. U veirejnopravnich médii je redakéni
linie rdimovana zakonnou misi a kodexem a vnitiné chranéna redakéni ne-
zavislosti (rozhoduje feditel a $éfredaktoii, ne rada ani ministr); u soukromych
komerénich médii ji v posledku spoluuréuji akecionari pres jmenovani vedeni
a strategii; u oligarchickych médii ji systematicky tvaruje jediny majitel ve
svém politickém nebo byznysovém zajmu. Skokovy posun redakéni linie po
vyméné vedeni v navaznosti na politicky zlom je jednim z hlavnich indiké&-
tort media capture (Madarsko po 2010, Polsko 2016—2023; v opaéném sméru
obnova nezavislosti po prosinci 2023). Empirickym testem proto neni jednotlivy
¢lanek, ale vzorec rozhodnuti redakce v ¢ase — co se pise opakované, o éem
se mlci, jak se méni ton pied a po zlomovych udalostech.

Redak¢ni nezavislost
(editorial independence)

Pravo redakce volné volit témata, formulace a interpretace bez vnéjsiho
politického, ekonomického nebo administrativniho natlaku. Podle EMFA musi
byt chranéna zdkonem; vlady a regulatofi nesmi na obsah zasahovat.
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Redevance audiovisuelle
Francouzsky poplatek za vefejnopravni vysilani — zrusen v 2022 za prezidenta
Macrona. Financovani France Télévisions od té doby plyne z ¢asti DPH, coz
odbornici kritizuji jako oslabeni nezavislosti.

Regionalni vysilani

(regionalni obsah, regiondlni studio, regionalni zpravodajstvi)
Medialni obsah cilené vyrabény pro a o jednotlivé regiony, nikoli pro
celostatni publikum. Jeden z definujicich znakt veirejné mise vefejnopravnich
médii — komeréni trh regiony systematicky podhodnocuje (mensi publikum =
a CRo prostiednictvim regiondlnich stanic (Radiozurnal + 14 regionélnich
a narodnostné-mensinovych vysilani). Doporuéeni Rady Evropy CM/Rec(2007)3
radi regionalni dosah mezi miniméalni standardy mise PSM.

Reportaz

(report, reportage)

Zurnalisticky Zanr postaveny na vlastnim pozoroviani a zachyceni mis-
ta, lidi a déje — reportér jde za pribéhem, dokumentuje ho a v textu nebo
reportazi ho zprostiredkovava ¢tenari. Lisi se od zpravy (rychla fakta), komen-
tare (otevireny nazor autora) i analytického textu (Sirsi souvislosti) tim, Ze
tézi z prrimého kontaktu s realitou a typicky pracuje s vypravénim v Case.
Reportaz je z hlediska vefejné mise dilezita: je draha (cestovani, éas, pravni
zajisténi), proto byva u komerénich titult s tenkym rozpoctem prvni, co se Skrta
— coz ¢ini verejnopravni vysilatele jednim z méala pravidelnych producenti
kvalitni investigativni a regionédlni reportaze.

Reuters Digital News Report
Kazdoroéni mezinarodni studie Reuters Institute / Univerzita v Oxfordu

o tom, jak lidé v 50+ zemich konzumuji zpravy. Méii divéru v média, zdroje,
platformy. Pro CR tstfedni zdroj o stavu medialniho trhu.

RMN (Rada Mediow Narodowych)
(Rada Mediow Narodowych, Narodni medialni rada (Polsko))

Narodni mediilni rada Polska — organ ziizeny zdkonem ze 22. ¢ervna 2016
vladou PiS k prevzeti pravomoci jmenovat a odvolavat vedeni polskych vefejno-
pravnich médii (TVP, Polskie Radio, PAP), kterou ptedtim vykonaval ustavné
ziizeny regulator KRRiT. RMN ma 5 ¢lend (3 jmenuje Sejm, 2 prezident), je
politicky vazana na vladni vétSinu a je v polské literatuie pravidelné oznaco-
véana jako kli¢ovy néstroj ovladnuti polskych vefejnopravnich médii v letech
2016-2023. Ustavni tribunal Polska otdzku ustavnosti zakona neposoudil —
sam je od 2015 soucasti sporné reformy soudnictvi.

RRTV (Rada pro rozhlasové a televizni vysilani)
(medidlni reguldtor (CR), cesky medidlni reguldtor)

Cesky medidlni regulator (zakon & 231/2001 Sb.). Udéluje a odebira licence

k vysilani, dohlizi na obsah komerc¢nich vysilatela (reklama, ochrana mla-
distvych). Neni organem CT/CRo — ty maji vlastni rady volené parlamentem.
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RSF (Reporters Without Borders)
(Reportéri bez hranic)

Nevladni organizace sledujici svobodu tisku ve svété (sidlo Patiz, zaloZzena
1985 v Montpellier). Vydava kazdoroéni World Press Freedom Index —
v poslednim vydani publikovaném 30. dubna 2026 je Cesko na 11. misté (z 10.
v 2025), Slovensko na 37. (z 38.), Polsko na 27. (z 31. — pokracujici obrat po
vyméneé vlady 2023), Madarsko na 74. (z 68., nejhorsi rok od zaéatku indexu),
Italie na 56. (z 49.).

RSS (Really Simple Syndication)

(RSS feed, kandl RSS, syndikacni kandl)

Otevireny XML format pro syndikaci obsahu (verze 0.9 z 1999, 2.0 z 2002),
ktery umoznuje sledovat novy obsah na libovolnych webech v jediné ¢teéce
bez algoritmického zprostiedkovatele. Pro obéansky piistup k médiim ma so-
ciologicky vyznam: obchazi algoritmicky feed socialnich siti (Facebook, X,
TikTok), kde vybér obsahu ¥idi firma podle vlastnich metrik. Ctenat si v RSS
étecce (napi. Feedly, Inoreader, Miniflux, NetNewsWire) sestavi vlastni
zdroj podle toho, ¢emu davétuje, a obsah dostava v chronologickém potradi,
kompletni a bez personalizace. CT i CRo vydavaji RSS pro jednotlivé rubriky;
nabizeji ho také vétsina &eskych zpravodajskych servert (ROZHLAS, CT24,
iDnes, Aktuélné, Seznam Zpravy, HN, Respekt, Denik N).

RTVS / STVR (Slovensko)
(Rozhlas a televizia Slovenska, Slovenska televizia a rozhlas)

Dveé naslednické instituce slovenského verejnopravniho vysilatele. RTVS (Roz-
hlas a televizia Slovenska, slouéena 2011) byla zrusena zakonem ¢. 157/2024
Z. z. schvialenym Narodnou radou 20. éervna 2024 a od 1. ¢ervence 2024 na-
hrazena STVR (Slovenska televizia a rozhlas) s novou Radou — 4 z 9 ¢lent
nominuje Ministerstvo kultury (tehdejsi ministryné Martina Simkovi¢ov4,
SNS), 5 Narodna rada SR, kde ma vladni koalice vét§inu. Dosavadni generalni
feditel a dozoré¢i rada RTVS byli pfredéasné odvolani. Slovensko v Zebticku RSF
kleslo z 29. (2024) na 38. misto (2025) a v indexu 2026 se mirné zlepsilo na 37.
misto — propad se zastavil, ale neobrétil, a po¢atkem 2026 STVR navic propus-
tila ~60 zaméstnancui véetné ¢lenu stavkového vyboru a kritickych redaktort
(kroky IPTI a MFRR oznacily za diskriminaéni a odvetné).

Rundfunkbeitrag
Némecky pausalni prispévek za domacnost zavedeny 2013 (nezavisle na po-
¢tu prijimaca). 2026: 18,36 EUR/més. Financuje ARD, ZDF a Deutschlandradio.
Inspiroval debatu o budoucnosti ¢eského poplatku.
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S

Senat
(horni komora Parlamentu, Sendt PCR, sendtor, sendtorka)

Horni komora Parlamentu CR (&l. 16 Ustavy) s 81 senétory volenymi na
6 let vétSinovym systémem (tietina kazdé 2 roky). Od medialni novely 2025
(zékon &. 119/2025 Sb.) voli tietinu ¢lentt Rady CT a Rady CRo — predtim
rady volila jen Poslanecka snémovna, coz zvySovalo riziko ovladnuti jednou par-
lamentni vétSinou. Senat tim ziskal pojistku proti politickému ovladnuti
verejnopravnich rad.

Seznam udalosti znaéného spoleéenského vyznamu
(vyhlaska Ministerstva kultury ¢. 233/ 2001 Sb., chranéné uddlosti, list of
major events)

Seznam sportovnich a spolec¢enskych udalosti, které museji byt dostup-
né podstatné casti verejnosti v celoplosném, nezakédovaném televiz-
nim vysildni bez zvlastniho poplatku — typicky letni a zimni olympijské
hry, vybrané zapasy mistrovstvi svéta a Evropy ve fotbale, vybrané zapasy
mistrovstvi svéta v lednim hokeji a mistrovstvi svéta v lehké atletice.
Pravni opora: § 33 zdkona ¢. 231/2001 Sh. + vyhlaska Ministerstva kultury
¢. 233/2001 Sb., zaloZené na €l. 14 smérnice AVMSD. Cil: zabranit tomu,
aby vyhradni vysilaci prava uzaviela klicové spolecenské udalosti za platebni

bariéru.

Smiseny liberalni typ (medialniho systému)
(Hybrid Liberal Model, smiseny liberdlni model, hybridni liberdlni model)
Sociologické vysvétleni smiSeného liberalniho typu vychazi z faktu, ze li-
berilni medialni model nelze importovat samotnymi zakony — vyzaduje
soubéh nékolika dlouho budovanych institucionalnich vrstev, které postkomu-
nisticka transformace musela vytvaret zrychlené a ¢asto paralelné:

1.Silny komeréni trh — po roce 1989 nastala v CR a Slovensku rychla
komercializace tisku, vstup zahraniénich vydavatelskych skupin (Ber-
telsmann/Bauer, Rheinisch-Bergische, Ringier, Burda, Verlagsgruppe
Passau, pozdéji PPF/CME, Penta) a v poloviné 90. let i vznik komeréniho
TV vysilani (Nova 1994, Markiza 1996). Trh tak vznikl v fadu péti let,
na rozdil od Velké Britanie nebo Skandinavie, kde se masovy tisk
a profesni normy budovaly od 19. stoleti.

2.Profesionalizace novinait — forméalné rychla (etické kodexy, syndi-
katy, profesni Skoly), ale empiricky mél¢i nez v zemich s nepfrerusenou
zurnalistickou tradici. Generace novinara, ktera pracovala pred 1989,
sdilela jiné profesni normy nez ta, ktera vstoupila do oboru po revoluci;
ke generac¢ni i metodologické konsolidaci profese tak dochazi pomaleji.

3.Slabsi institucionalizace PSM — veiejnopravni média byla v CR zako-
nem ziizena jiz v roce 1991, ale dozorové rady jsou voleny parlamen-
tem, tedy zranitelné vicéi politickému klimatu. ,,Arm’s length“ princip
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neni zakotven tak hluboko jako v Némecku (BVerfG 1961) nebo Velké
Britanii (Royal Charter BBC od 1927).

4. Pluralita vlastnictvi bez tradice obecni/komunitni Zurnalistiky —
masovy tisk je prevazné komeréni; chybi silna vrstva druzstevnich, cir-
kevnich ¢i stranickych deniki, ktera v severni Evropé tvoti alternativni
zdroj plurality mimo komeréni logiku.

5.Slabsi obéanska spoleénost a duvéra v instituce — sociologicky rys
postkomunistické transformace (Subrt, Krejéi, Mozny), ktery se promita
do nizsi ochoty publika platit za kvalitni zpravodajstvi a do mensiho tlaku

na regulatora vymahat pluralitu.

Dusledkem je systém formalné liberalni, ale strukturalné zranitelny:
liberalni rétorika trzni soutéZe a profesni nezavislosti existuje, ale chybi ji
institucionalni hloubka, ktera by ji ochranila pied media capture. Castro
Herrero et al. (2017) klastrovou analyzou tento zavér empiricky podpoiili —
CR, Slovensko, Slovinsko a Polsko (pfed 2015) tvoii ,central media systems*
klastr s pramérnym politickym paralelismem a nizkou regulaéni odol-
nosti. Pro éeskou medidlni politiku z toho plyne, Ze liberalizace sama o sobé
nevytvori pluralni systém — je potieba aktivni institucionalni ochrana PSM,
transparentnost vlastnictvi a podpora pluralitnich redakénich modeld, které by

jinak trh nedodéaval.

Snémovni tisk
(tisk (snémovni), parlamentni tisk)

Identifikator navrhu zakona nebo jiného materialu projednavaného
v Poslanecké snémovné — kazdému navrhu se piidéluje poiradové ¢islo (napt.
»,snémovni tisk 738“) a vlastni stranka na psp.cz, kde je k dispozici text navrhu,
davodova zprava, stenoprotokoly z projednavani a hlasovani. Medialni novela
2025 byla projednavéana jako snémovni tisk 738/9. volebni obdobi.

Spolecna realita
(shared reality, sdilenad realita, spolecny informacni prostor)

Sociologicky pojem oznacujici soubor fakta, udalosti a interpretaci, kte-
ré poklada za platné dostatecné velka ¢éast populace nezavisle na svém
presvédéeni — tedy minimdlni sdileny zaklad, na kterém muze stat verejna
debata. Pokud lidé nemaji Zadna sdilena fakta, nedokazZou se ani shodnout na
tom, v ¢em se neshodnou. Pojem navazuje na koncept socialni konstrukce
reality (Berger & Luckmann, The Social Construction of Reality, 1966) a teorii
veiejné sféry (Jiirgen Habermas, Strukturwandel der Offentlichkeit, 1962);
empiricky ho v socidlni psychologii rozpracovala E. Tory Higgins a kol. (Colum-
bia University, od 90. let). Tradiéni média (celostatni deniky, veirejnopravni
vysilatelé) spole¢nou realitu konstituovala — vsichni vidéli stejné vecerni
zpravy. V ére algoritmického feedu a fragmentovanych platforem se spolec-
na realita droli, coZ sociologové a politologové dnes pokladaji za strukturni
hrozbu pro demokratickou debatu.
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Spolkovy tstavni soud (Bundesverfassungsgericht)
(Bundesverfassungsgericht, BVerfG)

Némecky tstavni soud (sidlo Karlsruhe). V kontextu vetejnopravnich médii
kli¢ovy ,,prvni rozhlasovy rozsudek® ze 28. inora 1961 (BVerfGE 12, 205,
Erstes Rundfunkurteil / Fernsehurteil), kterym soud zamitl pokus kanclére
Adenauera o vladou Fizenou federalni televizi a stanovil, Ze rozhlas a televize
snesmi byt vydany napospas statu ani Zadné socialni skupiné“. Princip
Staatsferne (vzdalenost od statu) je dodnes ustavnim zédkladem némeckého
PSM a inspiraci pro evropsky standard arm’s length.

Sponzorovany obsah
(native advertising, placend publicita, advertorial, PR ¢lanek)

Reklamni obsah formalné pripraveny tak, aby vypadal jako redakc-
ni text (zprava, reportaz, recenze) — typicky placeny treti stranou (inzerent,
agentura, firma) a integrovany do bézného toku obsahu. Pro ¢tenéaie je rizikovy,
pokud neni jasné oznacen: muze pusobit jako nezavislé zpravodajstvi, presto-
7e je objednanou reklamou. Cesky zakon &. 40/1995 Sb. o regulaci reklamy +
kodexy mediidlnich samoregulaénich organu (Rada pro reklamu) ukladaji
povinnost odliSitelné oznacit reklamni obsah (napft. ,,Sponzorovany obsah®,
~PRY, ,Komeréni sdéleni). U verrejnopravnich médii je situace odlisna: za-
kony o CT a CRo a Kodex CT omezuji obchodni sdéleni a sponzoring p¥isnéji
nez u komercénich provozovateld — typicky bez reklamy uvniti poradu, jen
vymezené reklamni bloky a sponzorské vzkazy.

Statni dotace a granty (média)

(statni dotace, statni grant, medidlni dotace, public subsidy)

Verejné prostiredky poskytované médiim nad ramec bézného nakupu
sluzeb statu — typicky ucelové dotace na regionalni vysilani, mensinovy ob-
sah, kulturni tvorbu nebo détsky program. V CR distribuuji medialni dotace
Ministerstvo kultury, Statni fond kinematografie (filmova tvorba, éasto
koprodukéné s CT), kraje (regionalni éasopisy a webovéa zpravodajstvi) a EU
programy (Creative Europe MEDIA). Z hlediska nezavislosti je riziko v ma-
darském vzoru: tam nerovnomérna alokace statni reklamy a dotaci
funguje jako nastroj odménovani piratelskych a trestani nepratelskych médii
(zjisténi MPM 2024). EMFA ¢l. 25 od 2025 vyzaduje transparentni pravidla
pro alokaci statni reklamy v EU pravé proto, aby se tomuto vzoru zabranilo.

Statni média
(statni vysilatel, state broadcaster, statni médium, statni televize, statni
rozhlas)

Médium rizené piimo vladou nebo prislusnym ministerstvem a financo-
vané ze statniho rozpoc¢tu. Neplést s verejnopravnim médiem — to je izeno
nezavislou radou volenou parlamentem, nikoli vladou. Priklady statnich médii:
KCNA (Korejska ustiedni tiskova agentura, KLDR), RT (Russia Today, Rusko),
CCTYV (Cina), BT (Bélorusko). V anglosaském zpravodajstvi se Ceska televize
obéas mylné preklada jako state broadcaster — jde o jazykovou nepiesnost.
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Statni rozpocet

(statni rozpocet CR, rozpocet stdtu)

Ro¢ni financ¢ni plan hospodareni statu schvalovany Poslaneckou snémov-
nou (zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech). V kontextu vefejno-
pravnich médii je klicovy: financovani pres statni rozpocet je v evropském
srovnani povazovano za politicky zranitelnéjsi model (vlada nebo parlament-
ni vétS§ina muze vysi dotace ménit kazdoroéné) nez koncesionairsky poplatek
oddéleny od statniho rozpoctu. Piiklady financovani PSM ptimo ze statniho
rozpoc¢tu: Francie (od 2022, vy¢lenéna ¢ast DPH), Dansko (od 2018, zaroven
snizeno o 20 %), Mad’arsko, Slovensko.

Streaming
(streamingovd sluzba, streamingové vysilani, streamingovd platforma,
audiovizualni medialni sluzba na vyZadani, video on demand, VOD)

Streaming je distribu¢ni technologie — ne format obsahu —, ktera posunula
verejnopravni vysilatele z éry linearniho programu (vysilame v X hodin,
divak se musi naladit) do éry on-demand (divak si piehraje, kdy chce). Pro
verejnopravni média prinasi tii systémové zmény.

(1) Krize konceptu ,,prijimac“. Klasicky koncesionaisky poplatek je v Evropé
historicky vazan na drzeni prijimace (televizoru, rozhlasu). Kdyz rostouci ¢ast
publika sleduje pouze pres streaming v mobilu, definice ,pfijimace“ se rozpada.
Rakousky Ustavni soud (VEGH) v nalezu G 226/2021 (30. 6. 2022) zrusil ta
ustanoveni zakona o ORF, ktera vazala povinnost platit jen na klasicky piijimaé¢
— tzv. ,streamingova mezera®. ORF od 1. 1. 2024 piesel na ORF-Beitrag —
pausal nezavisly na vlastnictvi pfijimade. Cesky zédkon je od medialni novely
2025 technologicky neutralni: poplatek plati kazda domacnost se zatizenim
schopnym piijimat vysilani (véetné mobilu nebo pocitace).

(2) Rozsah verejné mise v digitalnim prostiredi. Doporuceni Rady Evropy
CM/Rec(2007)3 Public service media in the information society vyslovné po-
éita s tim, Zze mise PSM musi pokryvat i online a digitalni distribuci,
jinak ztrati dosah na mladsi publikum (které linearni vysilani téméi nesledu-
je). Cesky zakon byl v této véci aktualizovan medidlni novelou 2025 a poéita
s internetovymi strankami, aplikacemi i audiovizualnimi sluzbami na
vyzadani.

(3) Konkurenc¢ni prostiredi. Vefejnopravni streamingové platformy soutézi
0 pozornost s globalnimi komerénimi hraci (Netflix, HBO Max, Disney+, You-
Tube, Spotify), ktefi nepodléhaji vefejné misi a operuji s nesrovnatelné vétsimi
rozpoéty. Akademicka debata se zde déli na dva tabory: zastanci PSM argumen-
tuji, Ze vlastni siln4 platforma je nezbytna pro udrzeni digitalni suverenity
a dosazeni mladsi generace; kritici varuji pied ,,komerénim driftem* (snahou
napodobovat Netflix misto plnéni mise).

Stiet zajmu
(conflict of interest, koliduce zajmit)

Situace, kdy osobni, ekonomicky nebo politicky zajem aktéra ovliviiuje
(nebo duvodné miuze ovliviiovat) jeho rozhodovani v profesni roli —
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typicky ve verejné funkeci, ve vykonu Zurnalistiky nebo v ekonomickém rizeni
regulovaného subjektu. V medidlnim kontextu jsou kli¢ové dva typy: (1) Vlast-
nik média s mimomediialnimi zajmy regulovanymi statem (PPF, Penta,
Agrofert v obdobi 2017-2024). Pro tento piipad plati v CR zédkon & 159/2006 Sb.
o stfetu zajmi — ¢len vlady nesmi medialni podnik ovladat (ne pouze vlastnit).
(2) Zavislost na jednom inzerentovi, donorovi nebo zakazce — vede
k riziku ,mirnéjstho” pokryti ptrislusné firmy nebo instituce. Medialni etické
kodexy (Kodex CT, kodexy soukromych redakeci) obvykle uklddaji novinaitm
deklarovat osobni stiret zajmua u tématu, kterému se maji vénovat.

A4

S

Séfredaktor
(editor-in-chief, odpovédny redaktor, séfredaktorka)

Osoba odpovédna za vyslednou podobu redakéniho obsahu — schvaluje
vybér témat, rozsah pokryti, titulky, prioritu zarazeni a v piipadé sporu ma
posledni slovo o publikaci. Medidlni sociologie tuto pozici sleduje jako kri-
ticky bod prenosu vlivu vlastnika do redakéni prace: vlastnik typicky
nezasahuje do jednotlivych ¢lanka, ale vybira nebo odvolava séfredaktora
podle redakéni linie, kterou si preje. Napadna zména té6nu zpravodajstvi po
vyméné séfredaktora patii k indikatortim, které odborna literatura (CMPF,
Reuters Institute) sleduje jako mozny piiznak media capture nebo redakéni
intervence.

-

Thomas Carlyle
Skotsky historik, esejista a filozof (1795-1881). V kontextu tohoto prtvodce
relevantni jako autor zminky, na které stoji nejstarsi znamy pisemny doklad
pojmu ,fourth estate“ (¢tvrta moc) — v knize On Heroes, Hero-Worship, and
the Heroic in History (1841) zachytil vyrok, ktery tradice pfipisuje Edmundu
Burkeovi. Bez Carlylova zapisu by atribuce étvrté moci Burkemu zustala bez
dokladu.

Tiraz

(impressum, colofon)

Povinné udaje o vydavateli a o vydani uvedené v kazdém periodickém tisku,
knize nebo na webu — minimalné nazev, vydavatel a jeho adresa, pripadné
ISSN / ISBN, evidenéni ¢islo MK CR, $éfredaktor a kontakt na redakei. Pro
tisk je rozsah povinnych tdajt uréen § 7 tiskového zakona ¢. 46/2000 Sb.,
pro knihy § 5 zakona ¢. 37/1995 Sb. o neperiodickych publikacich. Pro
online zpravodajsky server v EU od 8. 8. 2025 dale EMFA ¢€l. 6: povinnost
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verejné uvést piimé i neprimé vlastniky. Pro ¢tenare je tiraZ prvni misto, kde
se ovéruje, kdo za médium odpovida.

T¥i role médii (informaéni, kontrolni, integracni)

(informacni role médii, kontrolni role médii, integracni role médii, funkce
médii, role médii)

Trojice zakladnich roli, které média plni v demokratické spole¢nosti
a které tato prirucka pouziva jako kostru kapitoly K cemu jsou média. (1) In-
formacni role — poskytovat obéantim fakta, kontext a srozumitelny vyklad
udalosti, aby se mohli rozhodovat. (2) Kontrolni role (watchdog) — neza-
visle sledovat moc (vladu, parlament, samospravy, byznys) a upozornovat na
zneuzivani. (3) Integracni role — udrzovat spole¢ny informaéni prostor
naptic regiony, generacemi a socidlnimi skupinami, aby spole¢nost neztracela
schopnost se domluvit. Veirejnopravni médium ma tyto role plnit i tam, kde to
neni komeréné vyhodné (mensiny, regiony, détsky obsah bez reklamy, ¢asové
naro¢na investigativa).

TVP (Telewizja Polska)
(Telewizja Polska)

Polska vetejnopravni televize. V letech 2015-2023 pod p#imou kontrolou mi-
nistra statni pokladny po tzv. ,malé medialni upravé“ (mata ustawa medialna,
schvalené Sejmem 30. prosince 2015, i¢inné 8. ledna 2016). Polsko v dusledku
tohoto ovladnuti kleslo z 18. mista (2015) na 62. misto (2020) ve World Press
Freedom Indexu; po nastupu vlady Donalda Tuska (prosinec 2023) byly TVP,
Polskie Radio i tiskova agentura PAP uvedeny ministrem kultury 27. prosince
2023 do stavu likvidace — krok byl vyuzit k vyméné vedeni a redakeci. Polsko
se v RSF Indexu zlepsilo na 31. misto (2025) a 27. misto (2026) — vyrazna
reverzni trajektorie, kterou odborna literatura sleduje jako test, zda 1ze media
capture obratit demokratickymi prostredky.

U

U0OU (Urad pro ochranu osobnich tdaijt)
(Urad pro ochranu osobnich udajii)

Cesky nezavisly dozorovy orgéan pro ochranu osobnich udajt a pro pravo na
informace (uoou.gov.cz). Vedle agendy GDPR (¢l. 51 a néasl.) je od 1. 1. 2024
ustiednim nadtizenym orgdnem podle zakona ¢. 106/1999 Sb. o svobodném
pristupu k informacim — prebira tak roli, kterou diive plnily resortni minister-
stva. V kontextu tohoto privodce je dilezité zejména pro opravné prostiredky
u zadosti o informace u CT a CRo: pokud vefejnopravni médium zadost
zamitne, odvolacim organem je UOOU, nikoli Rada CT ¢&i Rada CRo.
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vV

Vefejna mise
(public service mission, public service remit, verejnoprdvni mise, mise
verejné sluzby, verejnd sluzba (médii), verejna sluzba)
Pojem verejné mise (anglicky public service mission, public service remit) ma
v sociologii médii t¥i vrstvy.
(1) Funkcionalisticka vrstva. V duchu Charlese Wrighta (Mass Communi-
cation: A Sociological Perspective, 1959) a Denise McQuaila (Mass Commu-
nication Theory, 1983) lze medialni systém popsat funkcemi, které musi byt
v kazdé spoleénosti plnény: dohled (zpravodajstvi), korelace (kontextualizace),
kulturni pienos (socializace), mobilizace (obéansk4 participace), integrace
(sdilena agenda), zabava. Komerc¢ni trh nékteré z nich plni spolehlivé (zabavu),
jiné systémové podhodnocuje (kvalitni zpravodajstvi s drahou resersi, men-
Sinovy a regionalni obsah, détské poiady bez reklamy, archivace narodniho
audiovizualniho dédictvi). Vefrejna mise je institucionalni mechanismus, ktery
tyto podhodnocené funkce zajistuje prostiednictvim organizace s veirejnym
financovanim a zakonnym mandatem — sociologicky jde o ndpravu selhani
trhu v oblasti veirejné komunikace.

(2) Normativni vrstva (teorie verrejné sféry). Podle Jirgena Habermase
(Strukturwandel der Offentlichkeit, 1962) demokracie potiebuje infrastruk-
turu kritické racionalni debaty — prostor pristupny vSem, oddéleny od
primé moci statu i kapitalu. Vefejnopravni média jsou v této teorii institucio-
nalni odpovédi na fakt, Ze trh sam tuto infrastrukturu nezajisti: komeréni
logika vede k fragmentaci publika a obsluze ziskovych segmentt. Verrejna
mise formuluje t¥i dkoly: (a) udrzovat spoleénou realitu (sdilenou faktickou
zakladnu pro veiejnou debatu); (b) sledovat moc jako ,étvrta moc“ nezavisle
na vladé i vlastnikovi; (c) integrovat heterogenni spole¢nost pies obsah,
ktery oslovuje i skupiny mimo komercné atraktivni centrum (mensiny, regiony,
déti, seniofi, posluchadi klasické hudby). Pierre Bourdieu (Sur la télévision,
1996) tento bod doplnil empiricky: komeréni média systematicky upiednostiuji
hlasy se symbolickym kapitdlem, takze bez vefejnopravni protivahy se vefejna
sféra zuzuje.

(3) Komparativni vrstva. Daniel Hallin a Paolo Mancini (Comparing
Media Systems, 2004) ukazali, Ze rozsah a podoba vefrejné mise se v Evropé
lisi podle medidlniho systému: v demokraticko-korporativistickém mode-
lu (Némecko, severské zemé) je veirejna mise silné rozpracovand, financovani
stabilni a politizace nizka; v polarizovaném pluralistickém modelu (Italie,
jizni Evropa, dnes ¢astecéné i postsocialisticka stiedni Evropa) byva mise spise
formalni a aktivné vyuzivana ke stranické lottizzazione; v liberalnim mo-
delu (Velka Britanie, Irsko) je mise silna u BBC, ale slabsi u zbytku systému
(komeréni dominance v USA).

Co konkrétné mise obsahuje. Cesky zdkon ji rozklada do nékolika slu-
Zebnich povinnosti: objektivni a vyvazené zpravodajstvi; rozvoj kulturni
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identity ceského naroda a narodnostnich a etnickych mensin; tvorba ptavodni
programové tvorby, zejména détské, vzdélavaci, dokumentarni, dra-
matické a hudebni; informace pro regiony; krizova komunikace; podil
evropské tvorby; archivni funkce narodniho audiovizualniho dédictvi. Tyto
povinnosti jsou v doporuéeni Rady Evropy CM/Rec(2007)3 Public service
media in the information society doplnény o digitalni rozmér: PSM musi mit
plny pristup k online distribuci, socidlnim platformam a novym sluzbam —
jinak by mise v digitalni éfe ztratila dosah na mladsi publikum.

Pro¢ ,,mise“, a ne ,,program¥. Sociologicky se pojem ,,mise“ pouziva zamér-
né: neznamena jen seznam poradd, ale institucionalni identitu vazanou na
hodnotovy zavazek vici publiku jako obéantim, ne jako zakaznikam. To
je rozdil proti komerénim médiim, ktera publikum oslovuji jako konzumen-
ty (skrze reklamni obraty) nebo predplatitele (skrze platby). Vefejna mise
znamend univerzalni sluzbu: obsah dostupny vSem, financovany vSemi, bez
ohledu na ziskovost cilové skupiny — proto regionalni zpravodajstvi, romsky
potrad na CRo, klasicka hudba na CRo Vltava, détsky program CT :D (Décko)
bez reklamy.

Kdy mise selhava. V sociologii médii se rozliSuji t¥i typy selhani: (a) podfi-
nancovani — mise je zdkonem 8iroka, ale rozpocet ji v redlu neumoznuje plnit
(klesajici re4lna hodnota poplatku v CR mezi lety 2008 a 2024); (b) media cap-
ture — mise je formalné zachovana, ale fizeni instituce je politicky ovladnuté
a redakéni nezavislost erodovana (varovné pripady: madarsky MTVA, polska
TVP v letech 2016—2023); (c) drift k mainstreamu — instituce se za¢ne chovat
trzné (sledovanost jako hlavni KPI, dstup od mensinového a niaroéného obsahu),
¢imz se ztraci sociologicky davod jeji existence vedle komerénich hraca.

Verejnopravni médium

(média verejné sluzby, public service media, PSM)

Pojem verejnopravni médium (anglicky public service media, PSM; v uz$im
smyslu public service broadcasting, PSB) oznacuje typ medidlni instituce, ktery
stoji vedle statu i vedle trhu. Neni to deskriptivni zkratka (,média provozo-
vana veiejné“), ale institucionalné-pravni typ s péti definujicimi znaky: (1)
verejné financovani oddélené od roéniho politického rozhodovani (kon-
cesionaisky poplatek, pausal domacnosti nebo zdkonem garantovany piispévek
z verejnych rozpoéta s automatickou valorizaci) — proto, aby vlada nemohla
redakci kazat skrze rozpoctové Skrty; (2) vedeni jmenované nezavislou ra-
dou volenou parlamentem, nikoli vlidou — princip arms-length (na délku
paze); (3) zakonem ulozZena verejna mise (objektivni zpravodajstvi, kultura,
vzdélavani, regionalni a mens§inovy obsah, krizova komunikace), nikoli ziskovy
cil; (4) pravni forma sui generis (svého druhu) — ani statni podnik, ani
obchodni spoleénost, nybrz samostatna veiejnopravni instituce ziizena zvlast-
nim zdkonem; (5) univerzalni dostupnost — obsah pro celou populaci véetné
skupin, které komeréni trh ignoruje (mensiny, détsky program bez reklamy,
klasicka hudba, regiony).

Historicky puvod. Model vznikl ve Velké Britanii: British Broadcasting
Company byla zaloZena 1922 a 1927 transformovana kralovskou chartou na
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British Broadcasting Corporation (BBC) — prvni medialni instituce védo-
mé postavena mimo stat a mimo trh. Jeji prvni generalni feditel John Reith
formuloval trojici tkolt inform, educate, entertain a princip ,rozhlas patii ve-
fejnosti, ne vladé a ne reklamé“. Po druhé svétové valce tento model prejala
zapadni Evropa jako institucionalni odpovéd na zkuSenost s médii pod kont-
rolou totalitnich rezimu (rozhlas v nacistickém Némecku, fasistické Italii,
pozdéji ve vychodnim bloku) — diraz na oddéleni vysilatele od vlady byl sou-
éasti povaleéné demokratické architektury (NDR, Rakousko, severské zemé).
Postsocialisticka stfedni Evropa pievzala model po 1989/1990 jako soucast trans-
formace; v CR vznikly CT a CRo zakony &. 483/1991 Sb. a &. 484/1991 Sb., CTK
zakonem ¢. 517/1992 Sb..

Ceské veiejnopravni instituce. V CR existuji t¥i veFejnopravni medialni
instituce: Ceska televize (CT, ziizena 1992 transformaci byvalé Ceskosloven-
ské televize), Cesky rozhlas (CRo, kontinuita s RadioZzurnalem z 1923 pres
Ceskoslovensky rozhlas) a Ceska tiskova kancelai (CTK; neni vysilatel, ale
tiskova agentura dodavajici zpravodajsky servis ostatnim médiim). VSechny
tii jsou instituce sui generis — nejsou ani prispévkovou organizaci statu, ani
obchodni spole¢nosti, ani neziskovkou; maji vlastni pravni formu definovanou
zvlastnim zdkonem. Vedeni jmenuji nezavislé rady: Rada CT a Rada CRo maji
od novely z roku 2023 (zdkon ¢. 225/2023 Sb.) 18, resp. 9 ¢lentt — dvé tiretiny
voli Poslanecka snémovna, jednu tietinu Senat (piedtim rady volila jen
Snémovna, coZ zvySovalo riziko ovladnuti jednou parlamentni vétsinou). Radu
CTK (7 élentt) voli vyhradné Poslanecka snémovna. Rady voli a odvolavaji gene-
ralniho feditele, schvaluji rozpocet a kodex; samy ale nezasahuji do redakénich
rozhodnuti — to je doménou Feditele a redakce. Financovani CT/CRo se od me-
dialni novely 2025 opira o medialni poplatek s automatickou valorizaci
podle inflace (pfedchozi stagnace poplatku v letech 2008—2024 byla typickou
formou tichého podfinancovani PSM), v dubnu 2026 je v legislativnim procesu
navrh prechodu na pausal ze statniho rozpoctu s inflaéni dolozkou.
Komparativni postaveni. V typologii Hallina a Manciniho (Comparing
Media Systems, 2004) je sila a institucionalni postaveni verejnopravnich médii
porativistickém modelu (Némecko s ARD/ZDF, Rakousko, severské zemé —
vicezdrojové financovani, vysoka profesni autonomie, nizka politizace), tradi¢né
silné v liberalnim modelu (Velka Britanie s BBC, Irsko s RTE), slab&i a po-
liticky exponované v polarizovaném pluralistickém modelu (Italie s RAI,
Spanélsko, Recko) a v postsocialistické stiedni Evropé. Vefejnopravni vysilatelé
EU/EHS jsou sdruZeni v European Broadcasting Union (EBU); doporuceni
Rady Evropy CM/Rec(2007)3 Public service media in the information socie-
ty a narizeni EU o svobodé médii (EMFA, 2024/1083) stanovuji spole¢né
miniméalni standardy nezavislosti, financovani a digitdlniho dosahu.

Rizika a typicka selhani. Sociologie médii rozeznava tti vzorce, jak PSM pie-
stavaji plnit svou funkeci: (a) media capture (ovladnuti médii politickymi nebo
ekonomickymi aktéry) — formélni nezavislost ztistava, ale vedeni je politicky ob-
sazeno a redakéni linie podiizena vladé; varovné pripady jsou madarska MTVA
po 2010 a polska TVP v letech 2016-2023 (CMPF i EBU obé zemé hodnoti jako
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captured); (b) podfinancovani — mise je zdkonem S$iroka, ale realna hodnota
poplatku zaostava za inflaci a instituce postupné ztraci kapacitu plnit mensino-
vé a regionalni dkoly (éeska situace 2008—2024); (c) drift k mainstreamu —
instituce zaéne soutézit s komerénimi hraci o sledovanost jako hlavni KPI, ustup
od mensginového, vzdélavaciho a investigativniho obsahu, ¢imz ztraci davod
své existence vedle komeréniho trhu. Specifickym postsocialistickym rizikem je
italsko-inspirovana lottizzazione — neformalni rozparcelovani personalnich
pozic mezi politické strany podle volebniho vysledku.

Co verejnopravni médium neni. (1) Neni to statni médium — to je fizeno
primo vladou (KCNA v KLDR, RT v Rusku, BT v Bélorusku; v anglosaském
zpravodajstvi se CT obéas mylné pieklad4 jako state broadcaster, coz je jazy-
kova nepiesnost). (2) Neni to soukromé komeréni médium — to je iizeno
akcionafi a financovano reklamou a piredplatnym (Nova, Prima, vétSina online
zpravodajskych serveri). (3) Neni to oligarchické médium — to je forméalné
soukromé, ale s jednim majitelem s rozsahlymi mimomedialnimi zajmy, a cilem
neni zisk z média, nybrz vliv (debatovana éeska priklad: PPF-Nova, Penta—
VLM, drive Agrofert—-MAFRA). (4) Neni to ani veirejné dostupné médium
v laickém smyslu , pfistupné kazdému“ — to lze ¥ict o jakémkoli volné vysilaném
kanalu nebo otevireném webu; pojem verejnopravni je institucionalni (pravni
forma, financovani, fizeni), ne deskriptivni.

Verejny ochrance prav

(ombudsman CR, statni ombudsman, KVOP)

Cesky nezavisly organ (sidlo Brno, ochrance.cz), ziizeny zdkonem &. 349/1999
Sb.. Voli jej Poslanecka snémovna z kandidatd navrzenych prezidentem re-
publiky a Senatem na funkéni obdobi 6 let. Chrani osoby pied jednanim
uradu a instituci vykonavajicich veiejnou spravu, pokud je v rozporu s pra-
vem, principy demokratického pravniho statu nebo dobré spravy; vede agendu
diskriminace, monitoringu mist se zbavenim svobody, prav osob se zdravot-
nim postiZzenim a od roku 2023 ochrany oznamovatelu (whistlebloweru)
podle zakona ¢. 171/2023 Sb. V kontextu tohoto pravodce vystupuje jako jedna
z vrstev demokratické kontroly moci vedle nezavislych médii a ma aktivni
legitimaci k podani navrhu na zruseni zakona k Ustavnimu soudu (§ 64
zdkona o Ustavnim soudu).

Vlastnicka struktura

(ownership structure, primy a neprimy vlastnik, neprimy vlastnik, konec-
ny vlastnik, beneficial owner)

Retézec vlastnickych vztaht od konkrétniho média ke koneéné fyzické
osobé. Pirimy vlastnik = spole¢nost / osoba zapsana jako majitel v obchodnim
rejstiiku. Neprimy vlastnik = osoba, ktera drzi pifimého vlastnika pies dalsi
firmu (typicky holdingovou matku, svéiensky fond nebo offshore subjekt). Ko-
necny vlastnik (beneficial owner) = fyzicka osoba, ktera fakticky kontroluje
vlastnicky Fetézec na vrcholu. Od 2018 musi byt koneény vlastnik evidovan
v evidenci skuteénych majitela (zakon ¢. 37/2021 Sb.). Evropsky akt o svo-
bodé médii (EMFA, ¢l. 6) od 8. 8. 2025 vyzaduje, aby kazdy poskytovatel
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zpravodajského obsahu v EU verejné uvadél primé i neprimé vlastniky —
krok proti dosavadnimu skryvani medialni koncentrace pires retézce firem.

Volebni kraj (senatni obvod)
(senatni obvod, volebni obvod)

Uzemni jednotka, v niz se voli jednotlivi zastupci do zakonoddarného
sboru. V CR existuji dvé paralelni soustavy: (1) Pro Poslaneckou snémovnu
je 14 volebnich kraju totoznych s izemnimi kraji (Praha, Stiedocesky, ...),
v kazdém se voli 5-25 poslancti pomérnym systémem podle krajskych kan-
didatek stran. (2) Pro Senéat je 81 jednomandatovych senatnich obvodu,
v kazdém se voli 1 senator dvoukolovym vétSinovym systémem (zakon ¢.
247/1995 Sb.); kazdé dva roky se obnovuje tiretina Senatu (27 obvodu). Rozdil
ma politické disledky: Senat volenym systémem produkuje typicky méné
polarizované, regionalné zakotvené zastupce se silnéjsi vazbou na obéany
svého obvodu — proto je vhodny jako pojistka p¥i volbé Rady CT/CRo (od
medialni novely 2025 jednou tfetinou).

Vydavatel
(publisher, vydavatelstvi)

Pti ovérovani divéryhodnosti média je vydavatel prvni vrstva, kterou ma
étenat dohledat: konkrétni jméno fyzické osoby (¢asto u mensich tituli) ne-
bo nazev obchodni spole¢nosti (s.r.0., a.s.) — typicky v patiéce webu, sekci
,0 nas“/ Impressum®/ ,Kontakt®, v tirazi tisténého vydani nebo v obchod-
nim rejstiiku na or.justice.cz. U spoleénosti je dalsi otdzka, kdo je akcionar
nebo spoleénik (pfimy a neptimy vlastnik): pokud se vlastnicka struktura
ztraci v fetézci offshore firem nebo svéfenskych fondd, je to varovny signal
pro nezavislost. Evropsky akt o svobodé médii (EMFA, ¢€l. 6), pouzitelny
od 8. srpna 2025, uklada kazdému poskytovateli zpravodajského obsahu v EU
verejné uvadét primé i neprimé vlastniky — odpovédi na trend skryvané
medialni koncentrace.

Vyrocni zprava

(vyrocni zprava o hospodareni, vyrocéni zprdava o ¢innosti)

Roéni dokument, kterym Ceska televize, Cesky rozhlas a Ceska tiskova
kancelar skladaji ucty z hospodateni a plnéni veirejné mise za uplynuly rok. Vy-
roéni zpravy o hospodateni jsou povinné auditované (typicky Ernst & Young
Audit nebo jina renomovanéa auditorska spoleénost) a predkladaji se Poslanecké
snémovné ke schvaleni (§ 8 zdakona ¢. 483/1991 Sb., § 8 zakona ¢. 484/1991 Sb.).
Neschvaleni vyroc¢ni zpravy Snémovnou je divod k odvolani generalniho
feditele — historicky proto byly vyroé¢ni zpravy nastrojem politického tlaku
(napt. neschvéleni zpravy CT v 2017).

V-Dem (Varieties of Democracy)
Akademicky projekt Univerzity v Goteborgu mapujici demokracii ve vice nez
200 zemich. Pro medialni oblast pouziva indikatory svobody projevu, plurality
médii, vladni cenzury. Vych4zi z hodnoceni tisict expertti. Hlavni vystup je
Democracy Report.
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w

Watchdog (hlidaci pes)
Kontrolni role médii viéi moei — politické, ekonomické i verejné. Vychazi
z liberalni tradice tisku jako ,,étvrté moci“ (Edmund Burke, Thomas Carlyle).
U PSM je tato role chranéna zakonem.

Whistleblower (oznamovatel)
(oznamovatel, whistleblowing, whistleblowing v CR)

Oznamovatel protipravniho nebo neetického jednani, k némuz ma pii-
stup z titulu své prace (zaméstnanec, externi spolupracovnik, dodavatel) a jehoz
zverejnéni je ve verejném zajmu. Pro novinatrskou praci kliCovy zdroj informaci
o korupci, zneuZiti pravomoci a ohroZeni bezpecnosti — proto je chranén ochra-
nou novinarskych zdrojua (§ 16 zakona ¢. 46/2000 Sb., § 41 zakona ¢. 231/2001
Sb.) a od roku 2023 v CR specifickym zdkonem o ochrané oznamovatelu ¢.
171/2023 Sb., kterym byla transponoviana smérnice EU 2019/1937. Dozorovym
organem pro ochranu oznamovatelt je v CR Ministerstvo spravedlnosti (ne
UO0O0U ani Veiejny ochrance prav).

World Press Freedom Index
(WPFI, index svobody tisku, RSF Index)

Vv

Kazdoroéni Zebii¢ek svobody tisku ve 180 zemich, ktery od roku 2002 sestavuje
organizace RSF (Reportéti bez hranic). Hodnoti pét dimenzi: politickou, eko-
nomickou, legislativni, socidlni a bezpecnostni. Ve vydani 2026 (publikovano
30. dubna 2026) je Cesko na 11. misté (z 10. v 2025; skére 83,01 vs. 83,96),
Slovensko 37. (z 38., mirné zlepseni), Polsko 27. (z 31. — pokracujici obrat po
vyméneé vlady 2023), Mad’arsko 74. (z 68., nejhorsi za posledni étyti roéniky),
Italie 56. (z 49., vyrazny propad). Pro srovnani evropského stiedu: Némecko
14. (z 11.), Rakousko 19. (z 22.), Velka Britanie 18. (z 20.), Francie 25. (beze zmé-
ny). Index je v této piiru¢ce hlavnim srovnavacim néstrojem pro mezinarodni
postaveni ¢eského medialniho prostiedi — historicky pokles Polska z 18. mista
(2015) na 62. (2020) a Madarska z 23. (2010) na 74. (2026) ilustruje, jak rychle
se ztrata nezavislosti vefejnopravnich médii promitne do mezinarodniho hod-
noceni; obrat Polska (27. v 2026) zaroven ukazuje, Ze trajektorie je reverzibilni
pii dostatecné politické vili.

Z

ZDF (Zweites Deutsches Fernsehen)
(Zweites Deutsches Fernsehen)
Druha némecka vetrejnopravni televize (sidlo Mohué¢/Mainz), ziizena statni
smlouvou zemskych vlad ze 6. éervna 1961 — po netspésném pokusu kancléie
Adenauera o federalni vladou fizenou televizi, ktery v rozsudku BVerfGE 12,
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205 zamitl Spolkovy ustavni soud. Pravidelné vysilani zah4jila 1. dubna
1963.

Zrychleny rezim (projednavani zakona)
(zkracené jednani, schvaleni v pronim cteni, legislativni nouze, stav le-
gislativni nouze)

Souhrnné oznaceni pro postupy zakona €. 90/1995 Sb. o jednacim radu
Poslanecké snémovny, které zkracuji obvyklou trikolovou proceduru (1.
dnt. T¥i hlavni varianty: (a) schvaleni navrhu v 1. ¢teni podle § 90 odst. 2 —
Snémovna miuzZe zdkon prijmout hned v prvnim ¢teni, pokud zZadny poslanecky
klub nevznese namitku; (b) zkracené jednani ve vyborech podle § 91; (c) stav
legislativni nouze podle § 99 — vyhlasuje predseda Snémovny na navrh vlady
za mimotadnych okolnosti (piirodni katastrofa, ohroZeni bezpeénosti, znaéné
hospodaiské skody); umoznuje vynechat 2. ¢éteni a zkratit Ihity na minimum.
V kontextu tohoto pruvodce je relevantni pro zakon ¢. 39/2001 Sb. (novela
zakona o CT) — Poslanecka snémovna jej schvélila v noénim jednéni 12.-13.
ledna 2001, nékolik dni po stotisicové demonstraci na Vaclavském namésti;
novela rozsiiila Radu CT z 9 na 15 ¢lenti a zp¥isnila pravidla odvolani. Kriticka
poznamka: zrychleny rezim se mé pouzivat vyjimeéné — opakované zneuziti
(piijeti klicovych zmén bez verejné debaty) je v ¢eské politické kultuie pravidelné
predmétem vyhrad verejného ochrance prav i ustavnich pravnika.

4

V4

Zanry zpravodajstvi a publicistiky

(novinarské Zanry, medialni Zanry, publicisticky Zanr, zpravodajsky Zanr)
Klasifikace novinarskych textt a poradu podle uéelu, struktury a vzta-
hu autora k tématu. Zpravodajské zanry (fakta s minimem interpretace):
zprava (kratka + rychld), rozsirena zprava, reportaz (vlastni pozorovani
+ vypravéni), rozhovor, interview, profil. Publicistické Zanry (kontext
+ vyklad + piipadné nazor): komentar, analyza, fejeton, glosa, sloupek,
uvodnik, recenze, kritika, esej, dokument (audiovizuilni), rozhlasova
hra, podcast, debata, diskusni porrad. Pro ¢tenafe / posluchace ma znalost
zZanru prakticky vyznam: (1) Zanr urcéuje, kolik je v textu osobniho nazoru —
komentér je explicitné subjektivni, zprava ma byt subjektivniho ndzoru zbave-
na; (2) kvalitni redakce zanr vZdy oznacuje (rubrika ,Komentar“, ,Reportaz®,
»<Analyza“) a nesmésuje je v jednom textu.
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A

Adenauer, Konrad (Adenauerova TV 1960-61),
38

viz téZ BVerfGE 12, 205
Annunziata, Lucia (rezignace z RAIl, 2023), 67

ARD (Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten), 29, 38

viz téZ ZDF, Rundfunkbeitrag, Né-
mecko

Arm’s length principle, 42

viz téz Editorial independence,
Model BBC

Automaticka valorizace poplatku, 17, 46, 56,
74,98
viz téZ Koncesiondrsky poplatek,
Zakon ¢. 119/ 2025 Sb.

AVMSD (smérnice o audiovizualnich sluzbach),
48, 86

B

Babis, Andrej, 18, 47
viz téz Klempiriv ndavrh medidlni-
ho zakona 2026

Balvin, Jifi (prozatimni generalni feditel CT,
2001), 40
BBC (British Broadcasting Corporation), 37,
44
viz téZ Model BBC, Reith, John
Bundesverfassungsgericht (némecky ustavni
soud), 38, 45
viz téZ BVerfGE 12, 205
Burke, Edmund / Carlyle, Thomas (,Ctvrta
moc*), 21
viz téz Watchdog
BVerfGE 12, 205 (Erstes Rundfunk-Urteil 1961),
38
viz téZ Adenauer, Konrad, Bunde-
sverfassungsgericht

C

Chmeliéek, Dusan (generalni feditel CT, odvo-
lan 12. 12. 2000), 39

viz téz Televizni krize 2000-2001

CMPF / EUI (Centre for Media Pluralism and
Media Freedom), 30, 95

viz téz MPM (Media Pluralism Mo-
nitor)

CM/Rec(2012)1 (Rada Evropy — sprava vefej-
nopravnich médii), 51, 58
viz téZ EMFA, Arm’s length prin-
ciple
CNN Prima News, 88

~

C

Ceska televize (CT), 16, 22, 29, 37, 44, 54, 68,
71, 82,91, 98
viz té3 Rada CT. Kodex CT/CRo
Cesky rozhlas (CRo), 16, 22, 29, 37, 45, 54, 71,
82,91, 100
viz t6 Rada CRo, Radiofurnal
CRo Vitava, 16, 22, 29, 37, 45, 54, 71, 82, 91,
100
viz téz Cesky rozhlas (CRo)
CTK (Ceska tiskova kancela¥), 30
viz tézZ Verejnopravni médium
CT1, CT2, CT24, CT sport, CT:D, CT art, 16, 22,
29, 37,44,54,68, 71, 82,91, 98
viz téz Ceskd televize (CT)

D

Danska DR (Danmarks Radio), 46, 56
Dezinformace, 96, 103

viz tézZ Propaganda, Fact-checking
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E

EBU (European Broadcasting Union), 17, 30,
49, 90

Editorial independence (redakéni nezavislost),
22,41,51,68
viz téZ Arm’s length principle, EM-
FA

EMFA (European Media Freedom Act,
2024/1083), 18, 41, 51, 54, 66, 78, 91

viz téz Editorial independence, Fi-
nancovani oddélené od statniho roz-
poctu

F

Fazio, Fabio (rezignace z RAI, 2023), 67

Financovani oddélené od statniho rozpoétu,
39

viz téZ Koncesionarsky poplatek,
EMFA
Freedom House, 23

viz téZ RSF, V-Dem

Frekvence 1, 82

H

Hallin, Daniel & Mancini, Paolo (Comparing Me-
dia Systems), 32, 92

Hodag, Jifi (generalni feditel CT, prosinec 2000
— leden 2001), 40

viz téz Televizni krize 2000-2001

IPI (International Press Institute), 66

viz téZ2 MFRR (Media Freedom Ra-
pid Response)

Italie (RAI, lottizzazione), 26, 33, 48, 67

viz téZ Lottizzazione, RAI, Meloni,
Giorgia
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K

KESMA (Madarsko, 2018), 25, 32, 65
viz téz Maduarsko, Orban, Viktor

Klempiftv navrh medialniho zakona 2026, 18,
46

viz téZ Babis, Andrej, Financovani
oddélené od statniho rozpoctu
Kodex CT/CRo, 91

viz téZ Editorial independence, Ra-
da CT. Rada CRo
Koncesionarsky poplatek, 17, 22, 37, 44, 56,

69, 72, 82

viz téZ Automatickd valorizace po-
platku, Rundfunkbeitrag, Redevan-
ce

KRRIT (Polsky regulator), 25, 63
viz téZ Polsko

L

Legge 103/1975 (ltalie, RAIl), 66
Legge 220/2015 (italska reforma RAIl), 66
Lottizzazione, 66

viz téZ Media capture, Italie

Madarsko (MTVA, KESMA), 23, 29, 50, 67

viz téz Orban, Viktor, KESMA, Me-
dia capture
Media capture, 24, 30, 65, 95

viz téZ Lottizzazione, Editorial in-
dependence

Medialni gramotnost, 82, 96, 103

viz téz Fact-checking, Dezinforma-
ce

Meloni, Giorgia (ltalie 2024), 67
viz téz Italie, RAI

MFRR (Media Freedom Rapid Response), 66
viz téZ IPI, RSF

Ministerstvo kultury CR, 47, 75, 86, 96, 99

MPM (Media Pluralism Monitor), 25, 30, 67, 90
viz téZ CMPF | EUI

Mungiu-Pippidi, Alina (media capture), 24
viz téZ Media capture
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N

Némecko (ARD, ZDF, Rundfunkbeitrag), 23, 29,
38, 45, 63
viz téZ ARD, ZDF, Rundfunkbeit-
rag, Bundesverfassungsgericht

o)

Orban, Viktor (Madarsko 2010+), 64

viz téZ Madarsko, KESMA, Media
capture
ORF (Osterreichischer Rundfunk), 45

P

PAP (Polska tiskova agentura), 64
viz téZ Polsko

PiS (Prawo i
2015-2023), 63
viz téz Polsko, TVP

Polsko (TVP, KRRIiT, navrat 2023), 25, 48, 60,
67
viz téZ PiS (Prawo i Sprawied-

liwosé, Polsko 2015-2023), Tusk, Do-

nald, TVP

Poslanecka snémovna CR, 16, 29, 39, 54, 66,
75, 97
viz téz Sendt CR

Propaganda, 29, 103

Sprawiedliwosé, Polsko

viz téZ Dezinformace

R

Rada CRO, 18, 25, 31, 39, 54, 63, 71, 93, 99
viz téz Rada CT, Cesky rozhlas

(CRo)

Rada CT, 18, 25, 31, 39, 54, 63, 71, 93, 99
viz 62 Rada CRo, Ceska televize

(CT), Zdakon ¢. 225/ 2023 Sb.

Rada Evropy, 51, 54
viz téz CM |/ Rec(2012)1
Radio Prague International, 73
Radiozurnal, 16, 22, 29, 37, 45, 54, 71, 82, 91,
100
viz téz Cesky rozhlas (CRo)
RAI (Italie), 48, 66
viz téZ Lottizzazione, Itdlie
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Redevance audiovisuelle (Francie, zruSena
2022), 46, 56

Reith, John (zakladatel BBC), 37
viz téZ BBC, Model BBC
Royal Charter (BBC), 37
viz téZ BBC, Model BBC

RRTV (Rada pro rozhlasové a televizni vysila-
ni), 25, 31, 79, 94, 99
viz téZ Dudlni systém
RSF (Reportéfi bez hranic), 23, 34, 49, 95
viz téz World Press Freedom Index
Rundfunkbeitrag (Némecko), 45, 76

viz téZ Koncesiondrsky poplatek,
ARD, ZDF

S

Senat CR, 16, 29, 39, 55, 66, 73, 97
viz 6% Poslaneckd snémovna CR
Seznam Zpravy, 26

Sienkiewicz, Barttomiej (ministr kultury Pol-
ska), 64

viz téz Polsko, Tusk, Donald
Slovensko (RTVS — STVR 2024), 29, 50, 67

viz téz Fico, Robert, STVR (Sloven-
ska televizia a rozhlas, od 1. 7. 2024)

STVR (Slovenska televizia a rozhlas, od 1. 7.
2024), 29, 60, 65

viz téz Slovensko, Fico, Robert

~

S

Simkovicova, Martina (ministra kultury Sloven-
ska), 65

viz téz Slovensko, STVR

-

Televizni krize 2000-2001, 39, 69
viz téz Hodac, Jiri, Chmelicek,
Dusan, Zakon é 39/ 2001 Sb.

Tusk, Donald (navrat k nezavislosti, Polsko
2023+), 64

viz téZ Polsko
TV Nova, 26, 29, 82

viz téZ Dualni systém
TV Prima, 88
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TVP (Polska Telewizja Publiczna), 48, 63
viz téz Polsko

Ustavni soud CR (k médiim), 38, 45

\'

Vefejnopravni médium, 17, 22, 30, 37, 44, 54,
63, 74, 82,92, 99
viz téz C:’eskd {elevize (CT), Cesky
rozhlas (CRo), CTK
V-Dem (Varieties of Democracy), 23, 34

viz téz RSF, MPM (Media Plura-
lism Monitor)

W

Watchdog (hlidaci pes), 5
viz téZ Editorial independence
World Press Freedom Index, 23, 49, 95
viz téZ RSF

Z

Zakon ¢. 106/1999 Sb. (svobodny pfistup k in-
formacim), 22, 97

Zakon ¢. 119/2025 Sb. (medialni novela 2025),
16, 45, 56, 69, 75
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viz téZ Koncesionarsky poplatek,
Automaticka valorizace poplatku

Zakon &. 225/2023 Sb. (reforma Rady CT/CRo),
41, 55, 68, 75

viz té% Rada CT. Rada CRo

Zakon €. 231/2001 Sb. (RTV vysilani), 22, 31,
86, 94

viz téez RRTV
Zakon €. 239/2000 Sb. (IZS, krizova komunika-
ce), 83

Zakon €. 348/2005 Sb. (poplatky), 16, 44, 56,
75

viz téZ Koncesiondarsky poplatek
Zéakon €. 39/2001 Sb. (novela po televizni krizi),
40
viz téz Televizni krize 2000-2001
Zakon &. 46/2000 Sb. (tiskovy zakon), 22, 31,
96
Zakon ¢. 483/1991 Sb. (Ceska televize), 16, 23,
30, 39, 83, 91, 101
_viz téz C’e§kd {elevize (CT), Rada
CT, Kodex CT/CRo
Zakon &. 484/1991 Sb. (Cesky rozhlas), 16, 23,
30, 39, 83, 91, 101
vviz téz C’esky rozhlas (éRo), Rada
CRo
ZDF (Zweites Deutsches Fernsehen), 29, 38
viz téZ ARD, Rundfunkbeitrag
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Seznam fakta a udaja

EMFA

11. 4. 2024 — Datum ptijeti EMFA (narizeni EU 2024/1083) Ev-
ropskym parlamentem a Radou (k 2024-04-11, zdroj Evropsky
parlament a Rada, EMFA — EUR-Lex, 2024)

8. 8. 2025 — Plna ucéinnost EMFA ve vSech ¢lenskych statech
EU (jednotlivé ¢lanky od 8. 11. 2024 do 8. 5. 2027) (k 2025-08-08,
zdroj Evropsky parlament a Rada, EMFA — EUR-Lex, 2024)

Historické milniky

1923 — Pocatek pravidelného rozhlasového vysilani v Cesko-
slovensku (k 1923-05-18, zdroj CRo, Cesky rozhlas — historie,
2024)

1. 1. 1927 — BBC ziskava Royal Charter (zdkonny zaklad public
service broadcasting) (k 1927-01-01, zdroj BBC, BBC — Inside
the BBC, Royal Charter, 2024)

1950 — Vznik némecké ARD jako sdruzeni regionalnich verej-
nopravnich vysilateld (k 1950-06-09, zdroj ARD, ARD — Uber
die ARD, 2024)

1961 — Erstes Rundfunk-Urteil némeckého ustavniho soudu
(zrusil Adenauerovu federalni TV) (k 1961-02-28, zdroj Bunde-
sverfassungsgericht, BVerfGE 12, 205 (Rundfunk-Urteil), 1961)
1. 1. 1992 — Uéinnost zédkont o CT a CRo (rozdéleni Ceskoslo-
venské televize a rozhlasu) (k 1992-01-01, zdroj Ceska narodni
rada, Zakony ¢. 483/1991 Sb. a 484/1991 Sb., 1991)

~100 000 ucastnikdt — Demonstrace na Vaclavském namésti
na podporu nezavislosti CT (3. 1. 2001) (k 2001-01-03, zdroj
Ceska televize, Televizni krize — kontext (CT historie), 2024)

Koncesionarské poplatky

150 K&/més. — Mésiéni TV poplatek v CR od 1. 5. 2025 (predtim
135 K& od 2008) (k 2025-05-01, zdroj Parlament CR, Zakon &.
119/2025 Sb. (medialni novela), 2025)
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Seznam fakti a udajii

e 55 K¢/més. — Mésiéni rozhlasovy poplatek v CR od 1. 5. 2025
(predtim 45 K& od 2005) (k 2025-05-01, zdroj Parlament CR,
Zakon ¢. 119/2025 Sb., 2025)

®* 6 % — Inflaéni prah pro spusténi automatické valorizace po-
platku (kumulace od posledniho zvyseni) (k 2025-05-01, zdroj
Parlament CR, Zakon & 119/2025 Sh., 2025)

Mezinarodni srovnani poplatki

e 180 GBP/rok — Ro¢ni koncesionaisky poplatek BBC
(~210 EUR) (k 2026, zdroj TV Licensing (Velka Britanie), BBC
TV Licensing — Cost of the licence, 2026)

¢ 18,36 EUR/més. — Némecky pausalni Rundfunkbeitrag (na
domaécnost, financuje ARD + ZDF + Deutschlandradio) (k 2025,
zdroj ARD ZDF Deutschlandradio Beitragsservice, Rundfun-
kbeitrag — Ubersicht, 2025)

* 15,30 EUR/més. — Rakousky ORF-Beitrag — mési¢ni domovni
poplatek (k 2024, zdroj ORF, ORF-Beitrag (od 2024), 2024)

* 366 PLN/rok — Polsky radiotelevizni abonament — ro¢ni po-
platek (~85 EUR) (k 2026, zdroj KRRiT, KRRiT — Abonament
radiowo-telewizyjny, 2025)

Polsko/Madarsko/Slovensko prechody

* ~225 — Pocet novinara, kteri odesli z polskych verejnoprav-
nich médii v 2016 po nastupu PiS (k 2016, zdroj OSW + RSF
reporting, Hostile Takeover (Polsko 2015-2023), 2017)

¢ 1.1.2011 — Vznik madarské centralni MTVA (slouceni vSech ve-
rejnopravnich médii) (k 2011-01-01, zdroj Madarsky parlament,
CLXXXV/2010 (Madarsko, MTVA), 2010)

¢ 1.7. 2024 — Vznik slovenské STVR — zruseni RTVS Ficovou
vladou (k 2024-07-01, zdroj Narodna rada SR, Zakon o STVR
(Slovensko 2024), 2024)

® ~60 — Pocet propusténych zaméstnanci STVR (véetné redak-
tort a ¢lenu stavkového vyboru) (k 2026, zdroj IPI + MFRR, IPI
/ MFRR — Slovakia STVR layoffs reporting 2025-2026, 2026)
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Rady a vedeni

e 18 — Potet ¢lent Rady CT po reformé 2023 (12 voli Snémovna,
6 Senat) (k 2023, zdroj Parlament CR, Zakon ¢&. 225/2023 Sb.
(reforma Rady CT/CRo), 2023)

e 9 — Pocet ¢leni Rady CRo po reformé 2023 (6 voli Snémovna,
3 Senat) (k 2023, zdroj Parlament CR, Zakon &. 225/2023 Sb.,
2023)

e 6 let — Funkéni obdobi ¢lena Rady CT/CRo (piesahuje vo-
lebni obdobi Snémovny; obménu po tretinach zrusila novela
225/2023) (k 2023, zdroj Ceské narodni rada, Zakony ¢&. 483/1991
Sb. a 484/1991 Sb., 1991)

Rozpoéty CT/ CRo

e 7,54 mld. K¢ — Celkové udetni vynosy Ceské televize v roce
2024 (k 2024, zdroj Ceska televize, Vyroéni zprava CT 2024,
2025)

e 5,74 mld. K¢ — Pifjem CT z TV poplatkii v roce 2024 (k 2024,
zdroj Ceska televize, Vyroéni zprava CT 2024, 2025)

e 2,40 mld. K& — Celkové vynosy Ceského rozhlasu v roce 2024
(k 2024, zdroj Cesky rozhlas, Vyroéni zprava CRo 2024, 2025)

e 2,07 mld. K¢ — P¥ijem CRo z rozhlasového poplatku v roce 2024
(86 % vynosi) (k 2024, zdroj Cesky rozhlas, Vyroéni zprava
CRo 2024, 2025)

e 7,8 mld. K¢ — Roéni prispévek pro CT a CRo podle Klempifova
navrhu zakona o médiich vetejné sluzby (duben 2026; vlada
od navrhu v kvétnu 2026 ustoupila) (k 2026, zdroj Minister-
stvo kultury CR, Navrh zakona o médiich vefejné sluzby (text
v pripominkovém fizeni, 14. 4. 2026), 2026)

¢ ~41 mld. EUR — Souhrnné piijmy veiejnopravnich médii v ob-
lasti EBU za rok 2024 (k 2024, zdroj European Broadcasting
Union, EBU — Funding of Public Service Media 2026, 2026)

* 49,7 EUR/obyv. — Pramér veiejnych vydaja na PSM v EU na
obyvatele (CR cca 30 EUR — vyrazné pod pramérem) (k 2021,
zdroj Henningsen Consulting & Technopolis pro Evropskou
komisi (DG CNECT), Public financing of news media in the
EU — Final report (studie pro Evropskou komisi, DG CNECT),
2023)
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Seznam fakti a udajii

World Press Freedom Index

11. — Pozice CR v RSF World Press Freedom Index 2026 (mirny
pokles z 10. mista v 2025) (k 2026, zdroj Reporters Without
Borders, World Press Freedom Index 2026, 2026)

74. — Pozice Madarska v RSF World Press Freedom Index
2026 (z 23. v 2010; nejhorsi za posledni ¢tyii roéniky) (k 2026,
zdroj Reporters Without Borders, World Press Freedom Index
2026, 2026)

27. — Pozice Polska v RSF Indexu 2026 (z 18. v 2015 propad
na 62. v 2020, postupny navrat: 31. v 2025, 27. v 2026) (k 2026,
zdroj Reporters Without Borders, World Press Freedom Index
2026, 2026)

37. — Pozice Slovenska v RSF Indexu 2026 (z 29. v 2024 propad
na 38. v 2025, v 2026 mirné zlepsSeni) (k 2026, zdroj Reporters
Without Borders, World Press Freedom Index 2026, 2026)

56. — Pozice Italie v RSF Indexu 2026 (éra vlady Giorgie Me-
loniové; vyrazny meziroéni propad z 49. v 2025) (k 2026, zdroj
Reporters Without Borders, World Press Freedom Index 2026,
2026)

14. — Pozice Némecka v RSF Indexu 2026 (pokles z 11. v 2025)
(k 2026, zdroj Reporters Without Borders, World Press Freedom
Index 2026, 2026)

4. — Pozice Danska v RSF Indexu 2026 (zlepSeni z 6. v 2025)
(k 2026, zdroj Reporters Without Borders, World Press Freedom
Index 2026, 2026)

Zameéstnanci

2 972 — Prepotteny pocet zaméstnanci Ceské televize v roce
2024 (k 2024, zdroj Ceska televize, Vyroéni zprava CT 2024,
2025)

1 359,77 — Prepoéteny poéet zaméstnancti Ceského rozhlasu
v roce 2024 (k 2024, zdroj Cesky rozhlas, Vyroéni zprava CRo
2024, 2025)
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